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ECC.MO TRIBUNALE AMMINISTRATIVQ REGIONALE
FER IL LAZIC ~ ROMA
Ricorso redatio, ai sensi dell’art. 43 ¢.p.a, nella forma dei MOTIVI AGGIUNTI al
ricorso pendente fra Ie stesse pacti,
R.G. n. 4751/2076- Sexzione Terza Bis
UDIENZA PUBBLICA 28/03/2017

per i docenti Cesaro Barbara nata a Capua il 22/02/ 1981 e residente a Tevercla CE alla
3 CF. CSREEBRE1BA2BT1ST; Soldaini Federica nata
a Napoli il 18/12/1981 ed ivi residente in via Cilea 145 CF, SLDTRCSIT58F839Y; De

via provinciale Teverola- Casaluce n,

Pascale Daniela nata a Napoli il 28/06/1977 ed ivi residente in via macedonia n. 5 CT,
DPSDNL?FHG8EE39A; Fuace Sara nata a Caserta il 2170971975 ed ivi residente alia via
GM. Bosco . 130 CF. FCUSRATSPEIBI62T; tutti rappresentati e difesi, giusta mandalo a
margine del presente atto, dall'avv. Pasquals Marotta (C.F. MRT FOL 84M14B362R), con
il quale elettivaments domiciliano in Roma, presso lo studio dellavy. Giancarlo
Caracuzzo, via Villa Pepoll, 4 Il sottoseritto difensore dichtara di voler riceveie le
comunicazioni e/e notificazien anche a mezzo fax al numers (8237220561, appure

all'indirizzo Ppec: pasg unale.maroHafavvocabsmov.il,

Confro
- il Ministero dell'Tsfruzione, dell'Universitd ¢ della Ricerca, in persona del Ministro
LA
- Lficia Scolasfico Regionale per la Campania, in persona del Direttore Generale p.b;
per I'annullamento, previa sospensione efo adozione di misure cautelari provvisorie,
dei seguenti provvedimenti:
a} Per i ricorrenti Cesaro Barbara Soldaini Federica De Pascale Daniela

Fuoco Sara: 1ldel decreto del Diirettore Generale dell’Ufficie Scolastico,.of

Avv. Pasciurale Marotta,
con a2 presente Wi
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Regionale per In Campania prot. n. 13406 del 14/09/2016 di approvazione g-g "ﬁ"ﬂm

pubblicazione della graduatcria di merito del Concorse a posti a cattedre, per

titoli ed esami finalizzato al reclhitamento del personale docente nella Scuola
Secondaria di T e H grado per Ia Regione Campania, per il Iriennic 2016-2019
relativa alla classe di concorso A60 Tecnologia netla scuola secondarfa di § grado

nella p’!rt@ in cui il nomimative dei citati vicorreniti non risultano mserits; 2) della
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dall’'USR Campania con il decreto impugnato al punto che precede, nella parte
in cui non tisultano inseriti gli stessi ricorrent;
b} di opni altro atto preordinato, connesso /o consequenziale che possa
essere, comungue, lesivo della posizivne gluridica soggettiva delle ricortenti.
FATTO
T docenti ricorrent sone tutti in possesso di abilitazione all'insegnamento sulla classe di
concorse AD71 - Tecnologia e Disegne Teenico, conseguita con i TEA Il ciclo.
Con Deereto del Presidente dolla Repubblica del 14 febbiraio 2016, n. 19, pubblicato in
Cazzelta Uffictale n. 43 del 22 febbraio 2016 - Serie geperale, & slalo emanalo il
“Regolamento recanle disposizion per la razionalizzazione ed accorpamento delle classi
di concorse a cattedre e a post di insegnamento, a noTma deffarticolo 04, comma 4,
lettera a), del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificaziend, dalla
loggre 6 agosto 2008, n. 1337, Nella tabella A, allegata al Decreto del Presidente della
Repubblica del 14 febbrain 2016, n. 19 e rubricata “NUOVE CLASSI DI CONCORS:
DENOMINAZIONE, TITOLI DI ACCESSO, INSEGNAMENTI RELATIVIY, si prevede
I'accorpamento della classe di concorso AD71 con le classi di concorso AD1E e ADTZ nella
ouova classe di concorse A-37 - Scienze tecnologiche deile costruziomi, tecnologic e
tecniche di rappresentazione grafica.
Tuttavia, il suddette accorpamento appare assolutamente illogico, atteso che f docent
abilitali sulla classe di concarso AO71 si rirovano ad affrontare argomenti afferenti alla
classe di concorse A072 - Topografia generale, costruzioni rurali ¢ disegno, per i quah
non sono stati formab. Sarebbe stato pin logico disporre Faccorpamento della classe di
concorsa AD71 con la classe di concorse A032 - Educazione Tecnica nella scucla media,
confluita nella nuova classe di concorso A-60 - Tecnologia nella scucla secondarfa di |
grado, atteso che i contepuli disciplinari dell'ex classe di concorso AD33, opgi confluita
nella nuova classe di concorso A-60, sono pid affini alla classe di concorso ADTL.
In seguito, & stato emanzato il Decrelo Ministerjale n. 93 del 23 febbraio 2016, recante
“Prove di esume ¢ programuti del concorse per titolf ed esmni per Uaccesso @i raolt defl personale
docente della scncla dell'infanzia, primnrin, secondarin di primo ¢ secondo grado nenché del
personale docente specinlizzato per il sostegieo aglf alinni con disabitita”.
H citate decreto, per quanto qui rilova, detta il programma d’esame per Ja classe di
concorso A=
In particolare, I' Allegalo A al Decreto Ministeriale n. 95 del 23 febbraio 2016, stabilisce che
il programma d'esame per la classe di concorso A-37, prevede anche: “[scipling nuavo
ordinamento: TOPOGRAFIA®.
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Successivamente, a dmhn?ﬁcﬂ%‘fﬂg-ﬁ%ghﬂgﬁrﬁ%ﬁ‘pu%%ne in Gazzctta Ufficiale

del citalo Decrete del Presidente della Republlica del 14 febbrajo 2016, n. 19, relativo
allaccorpamento delle classi di concorso a caltedre, & skto pubblicato in Gazzela
Ufficiale il Decrete del Direttore Generale 23 febbraio 2016, prot. n. 106 di indizione dei

concorsi, per titohi ed esami, finalizzato al reclutamento del personale docente per { posti

Avy, Pasquale Marotta,
con  la  presente Vi
Tale modus operandi appare assolutamente illogico, attese che i docent in eggetio conferisce  mandato  di
rappresentamml g
risultanc penalizzati per due ragioni. Dapprima, a seguilo dell’accorpamento della dlfendarmmni nellz presente
procaedura ed atti
propria classe di concorso {AD71) con le classi di concorso AD16 e AO72, parte del conseguenziall con ogni
ILH ; ta  di
programma d'esame, sul quale si sono formati durante il TFA, & confluite nella nuova f;gge:?mﬂiﬁ fe::?mpresi:
quella dt Wansigerg &
desistere & ntengo il
la Topografia. Vostra operalo per rate e
fermo senza bisogno di

Cli stessi, hanna chiesto di partecipare al concorso de quo nella Regione Campania, | uiteriore ratifca.
Elaggo domlcllia con Vo

communi dell organico dell’avtonomia della scuola secondaria di primo £ secondo grade.

classe di concorso A-42. Pol, si rilrovano ad affrontare argomenti mal affrontati, ovvero

con domanda cartacea trasmessa agli ULLSS.RR. di competenza eon racc. afr,
. . . . . , i
Non avendo ricevute riscontro, essi hanna propesto ricorso, contraddistinto dal »n. di Un Edos

R.G. £751/2016, al TAR Tazio - Roma al fine di oftenere "ammissione alle prove del

delegandovi a  soit

concorso per la classe A-H0 {ex AD33), i cui contenuti disciplinari sono maggiormente sofvere  per  me
.. . prasente ed ognl altro
affini alla classe di rencorso A7I. afto del procedimento,

. . . N . Con i presente atto, i
[! ricorso introduttivo & Finalizzate ad ottenerne lannnllamente del predetto saﬂusc{li:’:mﬂ dichiaraing,

aitras], di aver ricevulo la
prascritta informativa in

23 febbraio 2016, prot. n. 106 di indiziowe dei concorsi, per titoli ed esnn, finalizzato of  materia di trattamento del
dali personali & sensi
recitamento el personale docents per § posti comuni dell’organico dell’metononn della scuoln deliarl. 13, Dlgs 20
Coa , ] . . giugne 2003, n. 188,
secondarin di primo ¢ sevondo grade, pubblicefn sutln Gazzetin Ufficinle - da Serie Specinte -

Conecorst eif Esantf n. 16 del 26-2-2018, nelln parte in cuf ail’art. 3, stabilisce che "1, Alln presemnte Mm

procedura concorsunle & mnmesso a parlecipore, ot senst dell'articolo 1, comma 110 Aella Legge, t(‘_*l{' .JL

esciusivamette {1 condidate in possesso del titolo i abilitazione all'msegnamente, rispettivmmenle P &b’% LSS
W

per i postt defla scuola seeondaria di prime grdo ¢ per In scnoln secendarin i secondo grade,

provvedimento, nei limik che di segnito si indicana: “1) del Decrefo del [hrelfare Genernle

conseguito entro la data 3 scadenza del termine per In presentazione delln dominnds, vl comprest |
corrispettiv Mioli di nbilitnzione consegeiti all'estero prirche riconosciuti con apposite drerets del
Ministero entre In rnedesina dnla di scadenza del lernting per ln preseniozione della donmnda”; se
e per quanto non consente af docenti abilitati sulla classe di coneorss AQ71, oggi
confluita nella nuova classe di concorso A-37, di partecipare al concorso per Ia classe df
corcorso A-60 {ex AG33%

2} ponché dell art, 4, comma 3, el medesimo DOC n, 10672016, che stabilisce: # 1 caandidati

presentnne It doneanda df partecipazione alla procecim concorsuale, eschsivoniente, atlraverso

Rad



fstanza POLIS ai seatsi del decrelo legisiativo 7 narze 2005, n. 82, ¢ stecressive nadificaziont, Le
Istanze presentate con modatitd diverse, non sono i alcun case prese i1 constderazione.”;

3) del Decreta del Presidente della Repubblica del 14 feblraia 2016, 0. 19, pubblicate in Gazzettn
Lifficiate 1. 43 del 22 febbraio 2008 — Serie generale, “Regolmnentn reciotte disposizioni per la
razfennlizzezione ed accorpameitta defle classi di concorso ot eattedre e a posii At inscgramento, i
nprmea dell‘articola 64, comma 4, lettera a), del decrefo-legge 25 givgno 2008, 1. 112, converkiio,
con nadificaziont, della legge 6 agosio 2008, n. 133", nella parte it cui dispone
Faccorpamento della classe di concorso A071 con le classi di concorso AGL6 e AG72 nella
nuova classe di concorso A-37, nonché nella parte in cui non dispene Uaccorpamento
delle classe di concorsa AD7L con Ia classe di concorse A033, nella mova classe di
concorse A-00;

4} delle Tabelle A, allegata sl Decrefo def Prestelente defla Repubblica del 14 febbreio 2016, 0. 15,
rubricain “WUOVE CLASS! DI CONCORSO: DENOMINAZIONE, TTTOLI DI ACCESS0,
INSEGNAMENT! RELATIVI", nella parte in cut dispone Vaceorpamento della classe di
concorse AD71 con le classi df concorso AQLb ¢ A072 nelln nuova clusse di concorse A-37,
sonché nella parte in cni noun dispone Vaccorpanento della classe di concorso AUYT con
fa classe di concorse A033, nella nuova elasse di cancorso A-6f;

5) del Decrefo Ministerinle w. 35 def 23 febbraio 2016, recante “Prove di esame ¢ prograsmng del
concorso per titoli ed esmnf per Paccesso ai yuoli del personale docente delln scuola deliinfanzia,
primaria, secordiria i prime ¢ scconde grade nonehé del personale docende specializzate per il
sostegiio agh ahoid con disebilitd”, nella parte in cni defta il programma d'esame per la
classe df concorso A-37;

) dell’Allegntn A ol Decrete Minfsieriale n. 35 del 23 febbrata 2016, nella parte in cuf defta il
programma d'esamne per la classe di concorse A-37;

7} di gl alfro etip premesso, coNnesss &fa consequenzinie”.

La Sezione Terza Bis del TAR Lario, con ordinanza n. 3948/20%6, ha accolfo Vistanza

cautelare presentata contestualmente al vicorso e, per leffetto, ha disposto

1I"ammissione con riserva ded ricorrenti alle prove concorsuali per la classe A0

Segnatamente Il Tar ha cosi statuite: *Rilevato cofte con i ricorse in epigrafe § ricarrenls, bt

i possesso di abilitazione all'inszgnamnento nelle daesse A071- TECNOLOGIA E DISEGNO,

conseguita von 8 TEA 1 ciclo, nel dedwrre Villogiciti dell’'nccorpmnente defla classe di concorse
AG7T eon e elassi di cancorso AXLG e AD7Z nelln wtiova classe AO3Y, in constderaziote ded
contereuti disciplinari relativi a dette cnssi di concorsa, laddove sarebbe stato pity raziciale
prevedere Uaccorpamente con In clrsse df concerse AD3S (ogel ADGD);

considerate che, Dnpregiudicatn apni valutazione sol aneritn, Vesigenza cavlelare voppresentatn

pitd essere dntelita disponendo Uannissione cont riservn del ricorrenti nlle prove eoncorsnali in



fifnere per ba Classe AG0 nella Regione Campania, eventnnlmente anehe attraverso Ia previsiong i
prove sitppletfoe:”.
Di falchi, i ricorrent, framite la serivente difesa, hanno diffidata, 'Ufficie Scolastico

Regionale di competenza, a mettere in esecuzione, ad horas, Vordinanza n. 3948/2016,

del TAR Lazio - Roma ~ sez. III Bis, e ad adottare i provvedimenti conseguenti e,

segnatamente, di prevedere delle prove suppletive al fine di consentire ai docent in
oggetto di partecipare proficuamente al concoerse de quo.

Tuttavia, la predetta richiesta, & rimasta inevasa

Di recente 'USR Campania con il decreto impugnato in epigrafe, ha puhblicato le

graduatorie di merito del Concorso a postl a caitedre, per tifoli ed esami finalizzato al

reclufamento del personale docente nella Scuola Seconderia di 1 e IT grado per il

triennio 20162015, per la Regione Campania, relative alle classi di concorso ABQ in

questa sede gravate, senza, huttavia, oHemperare altordinanza citata e, quindi, senza

consentire ai docenti in oggetto di partecipare proficnamente al concorso de qua,

In datz 13 M6 e 2 016, i ricorrenti, gonsiderando illegitbimai 1 decreti di

pubblicazione delle eraduatorie di merito del concorso de guo per la Repione

Campania, relative alla classe di concorso A60, nonché a stessa gradunatoria allegata al
predetto decrete, e stante la necessitd, quindi, di presentare il presente ricorse redatlo
nellz formula dei motivi aggiunti, ha presentatn, all’ USR di competenza, un'istanza, ai
sengi deil’art. 22 e ss. 1..241/90, trasmessa a mezze PEC, volta a richiedere la conescenza

dellindivizze di residenza det docend controinteressab_inseriti nella graduatoria di
merito di inieresse a cui notificare il ricorso ai fini dell’esperibilita dell’azione
Con riferimento agli altri ricorrenti presenti el ricorse inkroduttivo, si precisa, che allo

stato attuale, 'SR per il Lazio, non ha fornito alenna risposta, pertante, non & dato

sapere s la praduatoria per Ia cl.co. ABD sia sfata effetHvamente pubblicata, attesa,

oltretutio, Fimpossibilita di codesta difesa di reperire la stessa sul sito web,

Allo state di fatti, quindi, si presnme che la graduatoria_di merito per la clco. AGO

relativa alla Reglone Lazio, ancora non sia stata pubblicata,

Pertanto, i ricorrenti Sagliocco Antonio De Rigpi Alida Sebastiano Cinzia Colella

Carmine  Gipnti  Carmela De Marting Raffacla Fauci Raffacle Fusco Alessandra

Grande Antonia, si riserveranno_di impugnare la predetta graduatoria ed il relativo

decreto di pubblicazione, con ricorsa per mobivl aFFiunti, non_appena veiranno

pubblicati.
L'USR Lombardia, invece, cor nota degl 2610/2016, ha comunicate che, alia citata data

la praduatoria per la classe di concorso AG0 ancora non & gtata pubblicata, Pertapto il




prof. YVitale Gluseppe, si riservera di fmpugnare la predetta graduatoria con ricorso per

motivi aggiunti, nop appena la stessa verrd pubblicata,

Tra qui, !a necessita del presente ricorso per motivi agrinnti,
I provvediment, in questa sede gravati, sono illegiftimi e vanno annullati per i

seguentt mobivi di

DIRSTTO
A) ILLEGITTIMITA PROPRIA,
LWVIOLAZIONE DEGLI ARTT. 3, 51 I 97 DELLA COSTITUZIONE, BCCESSO DI
FOYPERE PER ILLOGICITA, DISPARITA DI TRATTAMENTO, IRRAGIONEVOLEZZA,
INADEGUATEZZA ED ARBITRARIETA'. VIOLAZIONE DELL'ORD.ZA DEL TAR
LAZIO, SEZ TERZA BIS, 1N, 3948/ 2016.

In primis, occorre ribadire che con Ordinanza n. 3948/2016, la Sezione Terza Bis
dell'imm.ne Tar adite, ha aceolto Fincidentale domanda cautelare proposta
contestualmente al ricorse introdutive recanta r.g.n, 4755/2016 ammetiendo con rizserva
i ricorrenti alle prove del concorso in esame.

La Sezione Terza bis del Tar Lazio, con fa predeta Ordinanza, testralmente, ha deciso:
“Rilennte chie con i ricorse im epigrafe [ ricorrenf, fulfi it possesso dt  abilifazione
all nisegnameitto nella elasse A071- TECNOLOGIA E DISEGNQ, conseguita cor fl TFA f1 cicly,
uel dedurre Villogicita dell"accorprments delle classe & concorse ADTT cont e classi di concarse
ADIE e AOT2 neila nuova classe AD37, in considerazione def copfennti disciptinari relativi o defle
classi di concorso, laddove sarebbe stato pift razionsle prevedere U'nceorpanienta con la classe d
coitearse AD33 foged A060N

considerato che, impregiudicate ogni valutuzione sul merifo, Ucsigentn canlelare rappresaittite
pric essere [ntelata disponende Paonntissione con viserva del ricorrenti alle prove cotcorsuali in
flincre per ln Clusse ABD nelln Regione Canpaiia, eveniuafmende anchie atiraverso In previsione Al
prove supplefive.”

Tuttavia, "Amnm.ne resistente, ha perseverato nella propria condoita illegittima, non
oftemperando a gquante deciso dai giudic amministrativi, nonostante, tra Ualtro,
Iintervenuto sollecite di parte ricorrente.

Appare evidents, quindi, Uillegitlimith def modus operandi di parte resistente che
permea di ilegittimita gli ath successivamente adottati, ovverno i decreli di pubblicazion:
della graduatorie di merilo del concorso di cul & causa, nonché [e graduatorie stesse che,
con il presente ricorss, redabte nella formula dei mmobivi aggivoti, formalmente si
FEVISUTANG £ 51 iMpugnano,

Con i presente ricorse si ribadisce, aftresi, illogicitd e la irragionevelezza della scella

dell’Amm.ne resistente di procedere all'accorpamento della classi di concerse AD7T e



A072, tisulkz assolutamente illogica, sopratntto in considerazione del fatto che il detta
accorpaments & avvenuto a distanza di soli tre mesi dallo svelgimento delle prove del
comcorso a catedre indetto con DDG n, 106/ 2016,

Invero, & stato richiesto agli abilitat sull’ex classe di concorse AD7L, e bra questi i
ricorrent, di prepararsi, in poco tempo, su contemuti disciplinari completamente
muaovi.

Cid viola il legittimo affidamento che gli stess{ ricorrenti hanmo maturato in huth questi
anui sulla possibiliid di poter utilnente concorrere, nel concorse a cattedre, con i proprio
bagaglio formativo e di conoscenze.

Peraltro, nel cazo di specie, non =i tratta di docenti abilitati melti anni fa, per cui i
patrebbe pensare che gli stessi abbiano compiuto un percorso formative ormai
“superato”, ma si trabta di docenti abilitati con Tuldmo ricle TFA, concluososl
nell’eslate scorsa.

F’ palese, quindi, la violazione del legittimo affidamento riposto dai ricorrenti nella
validita della formazione acquisita durante il Tirocinio Formative Attivo, atteso che gli
stessi confidavano nel fatto che 1a stessa formazione sarebbe stata validamente spesa
nel successivo concorso a cattedre.

Risulta, infatti, evidente che i ricorrenti confidavang di possedere una preparazione ed
una formazione, acquisita durante il TTFA, che gli avrebbe consentito di partecipare "ad
armi pari” alle selezioni del nuove concerso a cattedre,

L'illogicits della condotta dell Amm.ne resistente & rinvenibile anche nella circostanza
che, a seguito dell’accorpamento della classe di concorso A071 con le classi di concorso
AO16 e AD72, parte del programma desame previste per la prima, sul quale si sono
formati gli odierni ricorrenti durante il TFA, & confluito nella nuova classe di concorso A-
42,

Ebbene, a stessa Amm.ne, dapprima si propone di formare i nuovi docent_con il TFA,

fornendogli una preparazione ed un bagagiio di contenutl disciplinadi, e pol ¢limina

1i stessi contenut] dal programma d'esame del_concorso Finalizzato al reclutamento
E L_Lid L7 A

dei docenti nella scuola,

Tale modus operandi appare del tufta irrazionale, cltre che illogica e violativo del

principio del legillime affidamento.
Alle considerazioni su esposte, per_contra, peeorre aggiungers che sarebbe stato pin

logico accorpaye ex classe di concorsa AR71 con l'ex clasge Ai concorsa AQ33, essendo i

programmi & i contenuti didatic mollo simnili.
Invero, il programma d'esame previsto por la classe di concorso AOFL, sul quale gli

odierni ricorrenti si sono preparati sia per superare le prove di accesso del TFA, sia




durante lo siesso percorso formative, previsto dal D.M. 11 agosto 1998, n. 357, risnlta

essere maggiormente affine a quello previsto per 1a nuova clagse di concorse A-60 {ex
AR3I3

Ora, stante la perfetta corrispondenza tra i contenuti disciplinari delle classi di concorso

AD71 e A32 e considerato che gli odierni ricorrenti sono in possesso di un valide gtole di
accosso all insegnamento per fa classe A033, ne consegue che Vabilitazione conseguita

dzi medesimi docenti sulla ¢lasse di cancorse AU put ritenersi perfoliamente

assimilabile all’abilitazione sulla classe di concorso AQ33.

Per cui non rappresenta un ostacolo allz partecipazione al concorse per la classe di
concorso A-B0 la mancanza della specifica abilitazione sulla classe di concorso AD33,
cosi come richiests dal Bando di concorso (cr. axt, 3).

Pertanto, |a pubblicazione degli elenchi impugnati, conseguente all’esplelamenta delle
prove concorsuali, oltre a risultare illegitiima in quanto attivita conseguente wun
procedura gid censurata per molteplici profili di illegittimita, ¢ ulferiormente viziata in
quanto costitutiva di un comportamento violative del principi di uguapglianza ¢ buon
andamento ed imparzialits della P.A., enucleabili dagli arft. 3 e 97 della Costituzione.

Invero, una condeolfa ossequiosa dei richiamati principi di matrice coshHtuzionale,

avrebbe voluto che I'Amm,ne, in vHemperanza a guando stalujto nell'Ordinanza di

accoplimente dell'istanza caufelare di cuf al ricorso introduttive che, si ribadisce, ha

disposte Finserimenfo con_riserva dei degrrenti alla procedura concorsuale di cul

Lrattasi, prevedesse delie prove suppletive al fine di consentire ai docenti in oggetto di

partecipare proficnamente al concorsg de gquo.

{1 contre, invece, nonostante limplicito ammeoniments contenute nella citata
ordinanza, I"Amm.ne non si & affatto premurata di ammettere con riserva i ricorrenty, in
possesso del titole di abilitazione richieste dalla legge per la partecipazione al
concorso ordinario per cui & oggi causa, alla procedura concersuale de qua.

Peraitro, nel  bilanciamenlo degl interessi privali dei candidati  ammessi ¢

dellinteresse pubblice ad evitare il rifacimento della procedura concorsuale, 'apgo

della bilancia propende irrimediabilmente verso quest’ultimo,

In proposity, il Consiglio di Stato, in Adananza Plenariz, con FOrdinanza 20 dicembre
1999 n. 2 ha precisato cid che importa & c¢he si giunga al merito re adime integra, in

modo da scongiurare il rischio per Uanuninistrazione di una_inyvalidazione lofale

dellintera procedura concorsuale,

Di qui, ne deriva che i provvediment! impugnati in epigrafe, appaiono illegiftimi, in

guanto FAmmne, con la condoda poska in essere, ¢ concretizzatasi nei suddethi




provvedimenti, ha eoluso i1 dictum giurisdizionale, svuofandels di contenuic e

rendendolo smutiliter dato.

Pertanito, alla luce delle suddette considerazioni, i provvedimentl impungnabi risultano

illegittimi e vanno annullafi,

2y Inoltte preme agpiungere che quande, come nella situazions in esame, siano state
proposte censure che, laddeve accolte, comporterebbero Finvalidazione dellintera
procedura concorsuale, appare pricritario ed assorbente il principio di concentrazione e
semplificazione che ha indstto il legislatore, con Fart, 1 della legge 21.7. 2000, n. 205, a
consentire I'impugnazione con motivi agpiunti di fulti i provvedimenti adottati in
pendenza del ricorso fra le medesime parti, purch2 connessi all'oggetto del giudizio.
Emerge, dunque, con tutta evidenza, Uillegittimita della condotla perpetrata dall’ Amm.ne
resistente che con Yadozione degli ath impugnati persevera nel vanificare la possibilita,
per i ricorrenti di essere immesst in ruolo.

L' Amministrazione resistente, in tal modo, persevera nel determinare un'ingiustificara
restrizione della platea dei candidati, violando il consolidato principic di faver
parfecipationis, senza che tale divieto possa ragionevolmente rinvenire alcuna valida
giustificazione di interesse pubblico.

Tale condotta viola i principi di eguaglianza e si palesa incoerente in raffronto agli scopt
della procedura selettiva che ha 1o scopo di individuare il miglior contraente della
pubblica ammimistrazione.

D¥a cié ne consegue U'illegiitimita dei provvedimenti impugnati.

Ey ILLEGITIIMITA DERIVATA.

Sui provvedimenti qui impugnati si riverberano, a titolo di fllegittimita derivata, i mobivi
gia addott col ricorse originario che, di seguito, st riportano.

*MOTIVI
1. VIQLATIONE DEGLI ARTT. 3, 81 E 37 DELLA COSTITUZIONE, ECCESSO DI
POTERE FER ILLOGICITA, DISPARITA" DI TRATTAMENTO, IRRAGIONEVOLEZZA,
INADEGUATEZZA FD ARBITRARIETA'.
Comte giit esposto in narraliva, gli odierni ricorrenti somo Hitti in possesso di rbilftezione
all'insegnamento snlla classe di concorso AD71 ~ Teenologin e Disegno Tecnico, conseguita con il
TFA I qicle,
Gl stessi, dopo aver consegnite Pabiltinzions alt'nsegnmnento con il TFA I ciclo, linnno rtieso
prer molhi niesi Pinidizione df 1 nuovs concorso per Uaccesso wi wioli del personale docente.
In INHF questi mesi, Tonine senpre atafiraio In speranza df poter parlecipare ad un concorso per
Fimnnssione el ruelf det docenti, con i proprie bagaglio 8i congscenze, acqnisito sin durmite i

rorsp df laren, sie nell’muro di Tirocinfe Formativo Atiivo,



Prrtroppo, perd, la givin per il nnovo cancorso ha subite lnscinte anpio spazio aila stupore & alle
sconforto che fn Breve tesnpo o prevalse el senlimentt ¢ inoaso gl it det ricorrenty, cid n
consa dell’adozione del Decrete del Presidente della Repubblica del 14 febbraio 2016, n. 19,
pubblicato in Gnzzetla Ufficiale n. 43 del 22 febbraio 2016 - Serie generile, von if quule ¢ state
entannto il “Regolmnente recante disposiziont per ln raziguatizzitzione ed qecorpamenty detle class:
df concorso a cattedre ¢ a post df fnseghanientn, 4 nornin defl articole 64, counna 4, lettera a), del
decreto-legge 25 gingno 2008, ». 112, convertita, con podificazioni, dalln legge & agoste 2008,
133"

It particolare, @ seguito defla pubblicazione del citeto DPR, essi, nel prendere visione della fabelln
A, allegata al Decreto, yubricats "NUOVE CLASST DI CONCORSO: DEMOMINAZIONE,
TITOLI DI ACCESSO, INSEGNAMENTI RELATIVI®, hanno apprese chie la propria classe
df concorso era stata accorpata con le classi di concorso ADIE & AD72, tutte confluile
sella nnova classe di concorso A-37 - Scienze tecnologiche delle costruziond, tecnologic e
tecnielte 3 rappresentazione grafica.

Trttavia, le sarprese noi erano finifef!

Iitwero, in data 23 febbraio 2016, & state emannto if Decreto Ministeriate 1. 95, recatie “Prove di
esante ¢ progranmit del concorse per tiioli ed esmni per Paccesso i riioli del personale docente delln
scuola dell’infiuizin, privaria, secondurin df printe e secondo grado wonché del personale docente
specinlizzato per il sestegno aglt atuivd con disalulita”.

Ebbwite, gff odicrni ricovrenti, el vistorare dell’Allegaio A al Decrefo Mindstertale . 85 elel 23
febbraio 2016, hano riscontrato che il programuna d'esanre previsto per fa classe i
concorse A-37 era assai piit ampio rispetto a quelle per il quale avevano studinlo sia per
stiperare le prove df accesse del TFA, sin durante lo stesso percorse fornmative.

In particolare, o segnite dell’accorpaminento, parte :ie:r contenuti disciplinari della classe
di concorsa AOT1 non sono stali riporiati nel nuovo programma previsto per In nuova
classe di concorso A-37.

Ma cig che maggioriente rilewn & la elvcostanza che nel wnovo progranuna d'esane &
stata fitserita la “Disciplina nuovo ardinamento: TOPOQGRAFIAT,

Tale maferia. da sewpre assevnata ai lawreati in ingegnerin, abilitati sulla classe di

cottcorse AG72, rappresetifa uea disciplive completamente unova_per ol abititati sulla

classe fdi concorso AD7L

Allo sgoimente generato dalle pubblicazione del DM, 952016, comne sc non bastasse, o
distanza di appenn fre giomi daile pubblicazione in Gazzetta Ufficiale del cifafo
Diecreto del Presidente delle Reprblilica del 14 feblwaio 2016, n 19, relative
all'accorpamenta delle classi i concorse a cattedre, & stato pubblicato in GazzeHa

Ufficiale il Decreto del Divettore Generale 23 febliyaio 2016, prof. n. 106 df indizione dei

19




corcorsi, per iitoll od esand, finalizzato ol reclutamento del personale docente per i posti
conini dell organico dellantononta della scriola secondaria & primo e secondo grado.

Come dive al pegeio non o8 weai fine, gli odiernd ricorrenti hanpo da subito realizzato che,

i meng di tre mest, aurebbero dovuto stydigre wna aateria wai affromtata dwrante if

prercorse di TFA: Ia Tapografia.

Firwern, gli odierni ricorrendt, durante {1 TFA hovno affranfabi § progromt previsti dal DM, 11
apasto 1998, n. 357,

Segnnfmmente, i menzionato DML n. 3571998, nell'Allegato A alla classe di concerso AO7I,
stabilisce che 1 candidato debbn conoscere § seguenti argomrendi:

“Tecrnnlngin

-Principali proprietd dei vard tipl df naterinhi; prove meceaniche e fecnologiche.

-Processi i preduzione ¢ df lavorazions dei mnteriali; principall caratteristiche di
fumzionenento ¢ df dinptego delle macchite wtensilf,

-Aspetti fondamentalt delln proditzione industriale; principali stritivre orgnmizzative.
-Craratteristiche di funizionaniento, componenli e rappresentaziont schemaliche & {npfasfi ¢
servizt firdnsiriall,

-Studio di semplicl cicli i lavemzfone ¢ relalive altrezanture,

~Coarfrollf di qualitd. Normafion endinfortieisticn,

Difsegno

-Le basi del disegno tecnice

Fsame e approfondimente fecnice dell’espressione grafica per miexzo def segro, defla tinea
tel chiaroscitrn,

Prospettiva, nelle sie varie mterprefnzion e applicziont.

Teorta delle ombre,

Colarimieirin,

-Rappresentazions wisivn

Procediments di rappresentazions visivn.

Stdiv critico e sperimentazione delle tecniche di rappresentazione vistoa.

Percezicnwe ¢ comuitfenzione vistva, Teorin del canrpo,

-Compasizicne

Teoria ¢ fecitica delin conposiziane,

Equilibrio. Stnmefria sintica ¢ dinenren. Ritori, Modulnzione.

-Sistenr di misnra

Starin del sistemi i misura,

I sisleanr intermazionale 5.1,

-Normation

Le norme LINT per f disegt teciiei,
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Moruee CEL

Convenziot relative alla quotatura, aghl organt di collegamento, df frasmissione, alle saldnture.
Sisteni di tolleranza e loro rappresentaziohe.

I dizegno assistito dal compatter

Conrposizione di iena staziene & lavore per C.AD.

Use di sfsfenf CA LD it due dimensiont,

It plotter: tipi e implegli”,

Orbene, dalla mera letiura di bali argowenti, si evince chiaramicnls clre e Toposrafia nan

riselte affefto contetiplata,

Per citi, gli odiemi ricorrenti si sono fonmati solo sy parte degli argomenti inseriti nel

prograumme d'esmue della ninova classe di concorso A-37.

Da cit ne consegue che la sceltn dell’ Annine resistente di procedere all nccorpanteitio delly classi
i cancarso AD71 ¢ ADTZ, risutta nssolutantente fllogica, soprattutie in considerazione def fatte che
il defto acearpaniento ¢ avosnulo a4 distenze df soli tre wesi dallo sooliinwirte delle prove del

roitcorse e cattedre fndetto con DDG u, 1062015,

Invere, si vichicde agli abilitati sill'ex classe di concorse AG71, & bra questi i ricorrenti, di
prepararsi, it poce tempo, su contennti disciplinari completamente nwovi

Cits wivla il legittimo affidamento clie gli slesst ricorrendi Taie niaitrato i frttl questf ard sulle
possibiliti di poter utilinenle concarrere, el concorso caftedre, con i praprie bagaglic formetive
£ di canpscenze.

DPeraltre, nel caso di specie, rion 5 tratfa di docenti abilifaii molti anni fa, per cuf si
potrebbe pansare che gli stessi abbiano compinto um percorso formative ormai
“superafo”, na si trafta di docenti aldtitati con Pultino ciclo TTFA, conclusosi nell'estate
SCOTSA,

E* palese, quindi, Ia violazione del legittine affidamento riposto dat ricorventi nella
validita della formazione acquisita durante il Tirocinie Formative Altive, abteso che gli
stessi eonifidavano nel fatte che Ia stessa forniazione sarebbe stala validamente spesa nel
siccessino coltcorso o calledre.

E, invero, 11 principio dellaffidamento realizza In specifica profezione della buona fede m rapporti
fra lo Stato e i citénedinti, La protezione di tale principio viene altresi smtcita dnl diritte frrapen, o

partire da une sentenza delin Corte di giwstizin (3 waggio 1978, decisione C-12/77), che o Ia poi

qualificite «principio forulmneinle delle corunitds (5 mnggio 1981, decisione C-112/30), o

ancore come princimo defla ecruilfd europens, cone nezze df idegrozione dell'intera eornnetitg

giropen it lietle e sue avficolaziont (L. Lorello, La fntela del legittine affidanento fra dirfito
fnterno e divitte comiitario, Toring 1958
Da quii 1 suof esordi nella giurispmdenza costitizionale, ablraverso In seileuza ., 349 del 1985,

secondo oui  «lnffidmnento del citiadino welln sicurezze  giuridicn  coskibuisce  elemento
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fondameniale ed indispensabile dello Stafo di dirittos (pruntie 5 delln motfoazione; nia v. inolbre In
seittenzn 4 novembre 1999, n, 416, in «Giur, cosh», 1893, pagg, 2645 s2.),

Tnwere la Consulta “ha individuato atna serfe di Mot genevall all'efficncia retroattion delle leppt,

attinenti alla salvaguerdia, olfre che dei principt costituzionalf, di altvi fondamentali valori di
civiltd givridicn, postt a mfela dei destinatarf delln nornim e delle stesso ordinamente, tra i qeali
e ricmnprest 1 rispette el principfe generale di ragionevolezza, che si riflefte nel divieto dif

fntredurre itgtustificnte dfsparitd df fralfamente; la tuteln defl’affidentento legilfinanents sorto

el soggetfi gquale principio conuainvato alfe Sénto i diritfe; ln coerenza ¢ In cerlezzn

dellordinamento ginridico; 1 rispeitn delle funzioni coshituzionainente riservnte al poters
gindizinrig {sentenza n. 209 del 2070, citals, putnto 5.1, del Considerato in diritto}."{cosi_ex
s Corte cosf., 22 mageio 2013, n. 103; id., 19 efitgpe 2013 n, 160, elte ribadisce In necessitd

i goramtire “ln tuteln delloffidoncento  legittimamente  sorlo nel  soggetli  inleressali
all applicazione delln sorna.”}. In atirt termint nella giurisprudenza delle Corte costitnzionale "¢
consoliditto 1 principio del legittines affidanento nella sicnrezza giuridica, che costiluisce elenento
fondmnentale dello Skato di diritte” (cosi: Corfe cost., 16 uglio 2009, 1. 236, &, in senso emforme:
Corte cost, 10 genmpio 2007, 5. 11, Corte cost, 26 gesnnio 2009, n 24, ¢ Corte cost,
1170272015, n. 260)).

Tn tal senso si é del resio cosinnlemente espresso anche il Gindice mmininistrativn 1l quale Jut anche

veceniminente ribadite come “Lra i limib generali all'adozione di legef ron efficacin relroattivn si

anoverano quelli eferentf alla tuteln df concomitanti e parintenti fondamentali velari di cuilft

ginridicn (fra_cd, in primis, il gemernle principio di megionepolerza, con 7 reletive coroliari

rappresentati dal diviefo di introduree ingiustificate disporitd di fratfomenfo,_dalla tuteln del

leoitétnre affidamento, dalle coereitza e cerfezen dellordinamenino sinridien ¢ dol vispetto delle

funzioni costifnzionalimente riservate al potere gindiziario” {cost, da nltimo, Consiglio di Stato sey.

V128012016, n. 355, 5.0.C. ed altre e, Unfversibt deglf Sereddi di Roma "L Sapienza).

E con accenit analoghi sf & espressy pire la Cassazione, seconde cni fa trdela del legittinm
affidamento del cittading «& inmanente in Iuthi { rapporti dt divitio pribblico £ costituisce wne det
fondanrenti dello Stafo di diritto nelle sne dfverse nriicolazions, mitandpue Uatlivitd legiclativa ¢
ampnistratione (Cassazions, sez. i, sentenzo & ottobre 2006, n. 21513, Nello stesso sensa v.
inoltre Crssazipate, sez. V bib,, seitfenze an. 5931 el 2001, 17576 del 2002, 705D del 2004, 10952
del 2009, nonchié sez. I, ordinanza n. 26505 Jel 20063,

wesH principi calzana perfettaniente ol caso gui iy esame,

Ristltn, infatti, evidente che i ricorrenti confidavane di possedere una preparazions e
una formazione, acquisitn durante il TFA, che gli aorebbe consentito d1 parfecipare “ad
arii part” alle selexioni del nuovo concorse a cattedre.

Del resto anche la Corte Costitnzionale ha ribadito "il valore del legittimo affidamento,

il gunle trova copertira costituzionale nell'art. 3 Cost, nim esclude che il legisintore possa
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assupIere disposiziont che nodifiching in sense sfavarevole agli interessaft ln dfscipling di rapportt
ghwridici sonche se Voggetto di questi sia costituite da dirfitt soggettivi perfetiis, e esige che cid

avvenga alle condizione wche tali disposizioni uor frasmoding i@ wn yegolamesnfo

irrazionale, frustrando, con rigeardo s sifuscioni sostanziali fondate sulle legai

precedenti, Faffidamento dei cittadiyi pelle sicorezza gruridica, da intendersi quale

elemmento fondamentale dello Stato di diyitlos (sendenze n. 56 del 2115, . 302 del 2070,
230 g 208 del 2009).

Ml non sololf

Lillogicith della condotta dell’Amncne resistente @ pinvenilile nnche nella circestarze ele, 0
sequito dell'accorpamento delln classe df concorso AQTT con le classt di concorso AUIE ¢ ADZ2,
parle def prograntma desaine previsto per la prima, sul quele st sona formait gli adierst vicorrenli
duraitte il TEA, 2 confluito nella nuova classe o coitcorso A-42.

Eltbene, la stessa Angngie, dapprima st propone di formmare ¢ unooi docen#i con if TFA

fornendogli 1na preparazione ed un bagagliv di eontenti disciplinari, £ poi plining gli
stessi_contennti dal programma d'esame del concorso finalizzate al veclufamento dei

docenti nelin scnala,

Tale wodus operandi mppare del futto irraziouale, olive che illogico e violativo del

principio del legittime affidamento.

Ma Ia cosa piit assurde, & la circostanza che gli stessi vicorrentf non potranng parfecipare

al cotcorsa per Ia clgsse di insegnamenta A-37 ielln regione Campatita, atfess che, per

tale regione, nwon of sono post per lg detta elisse di concorso.

2 VIOLAZIONE DEGL! ARTT. 3,51 E 97 DELLA COSTITUZIONE, ECCESS0 DM POTERE
FER ILLOCICITAT, DHSPARITA" DI TRATTAMENTD, IRRAGIONEVMNEZZA,
INADEGUATEZZA ED ARBITRARIETA'

Alle considerazioni su esposte, per conlrg, ecorte Aggitiigere che sarebbe state pii logico

agecorpare Vex classe di eoncorse AQF1 con ex classe di concorse A033, essendo §

programnti ¢ i contennti didaftici woelto shnili,

fwerp, i programing dresaine previsto per la classe di concorse AG7L, sul aquale gli

adierni ricorrenti si sone prepavaff sin per superare le prove di accesso del TFA, sia
drramie lo_slesso percorso formative, prevista datl WM. 11 agoste 1998, w357, rvisulli
essere wiaggiovatente affine 1 quelle previste per In anova classe di concorse A-60 lex
AD33).

Seguafamente, i D.M. 9572016, per la classe di concorse A 60 - TECNOLGGIA NELLA
SCUOLA SECONDARIA DI I GRADOQ, una parte generale che wnira al rageianginento

def seguenti olbetiivi:

“La fecralogie costitwisce o punle di wwione fra scusla e realtd fecnolopicn e produttivn,

consentende agli alwend une siflessione grddadn of assoluto valere fornmative sni problend
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tecnologict chie, fn istira varig e sotée aspettl diversi regolano ¢ condizionans la vila defl umaiti.
fa tecnolagin st propane comte discipling A qvviare Ualunneo ofla comprensione saprattutio delln
remltd fecnologica e all'inlervenio fecnfon, amedianle processi indelletlunli ed operativi vesi
significativf da costanii riferiment! ai contesti socip-praduftivi ¢ sclentifich. La disciplina sf
propone i sviluppare rell'nlunne une crescenfe podromanzn def concef!i fondamentall delle
tecrealagin v delle lovo reciproche relaziont: Bsogno, problema, risorsa, processo, prodokts, fmpalto,
controllo, N Iaboratorio & necessarfo per mvvicinmre Valunno alleperalivift, parfendoe dalla
progeitezione alln realizzazione di seaplicd prodsld”™,

Peraltro, il progranmmn d'esame per la stessa classe di concorso richiede che il candidato,
tenterido conte di guanto indicato nella parte generale, debba dimostrare adeguate
competenze finalizzate a far st che Palunwo, nellambito det confenndi specifici delln
disciplina:

“. yicemosca nell‘arbienie cfie lo circonda 1 principalf sistemi fecnologici e le molteplict relizioni
elie essi stabifiscono coat gl esseri viventi e ghi altv elementi naturali.

- comosca | principalf processi di teasformazione di visorse o di produzione i bent ¢ rconosca le
diverse fornn: di energin comuvolte.

- gin i grade di ipofizzare le possibill consegrienze df wma decisione o df nna scelta 38 tipe
tecnolegico, riconoscendo in ogif RinovRzione epportuaiid ¢ mschi.

- conpsce € ufilizzi ogeelti, skrumenti e macchine it use comune ¢ sie fn grado di clessificarli e di
deseriverne In funzions in relezione alla forma, alla struftiera € @i pratertalr.

- wtilizzi adeguate risorse materiali, informative ¢ organizzotive per In progetiazione e la
realizzazione di semplici prodotti, ache di tipe digitale.

- Ricavi dalla lettura ¢ dall'mnalisi di testi o tabelle informaziond suf bewt o s servizi disponibili
stl mercato, in modo da espritnere valufrziont rispetto a critert di tpo diverso.

- ronosen le proprietd e le carntteristiche dei diversi mezzd 8f comunivazione ¢ sia in grodo df firme
1t yso efficace € responsabile rispetto alle proprie necessitd di sindio e socializzazione,

- ntilizzi conmicaziont proceduralt & tstruzioni feciche por esegnive, I maniern inelodica ¢
ruzionrale, cantpitl operatice complessi, anche colfnborande e cooperatide con f campagnt.

- proget!i £ realizsi rappresentaziont grafielie o infogrefiche, relative alln striettra e al
Funzioaamenia & sistemi rnterialt o tnmanteriali, ntilizzande elementi del disegno feenico o alfrl
Hngraggt milifpedinli ¢ df programmazione”.

Crbene, dalla lettyrg del suddetto programma, gppare evidente che { contennti ricliesti

afferisconn alla “teciiologia™ e al “disegno Fecnico™,

Tali cortennti sona gli stessi prepisti per la classe di eoncorso AOVY,

ra cid ne conseene che tale classe di comearse doveva essere aceargiin con Ia classe df

concorsa AD33, facendo confiuire entrambe nella nitova classe di eoncorso A-60,
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infatti, & evidente 1a corrispondenza tra In vecchin classe di concorse AVZ1 ¢ I nuova

cliasse A-00.

Pertanto, In condotta posta in essere dalll’Awmmne resistenie, wel disporre ln
razionalizzazione ¢ Paccorpamento delle classi di concorse, visulta essere contfrarin ai
pritcipi di logica e di buon andamento dell'azione auministratioa,

Peraliro, a nulla yilepa la circostanza clie la classe df concgrso A07T riguardi la seuola

secondaria i I erade ¢ la classe df concorse AR33 sia, invece, inerenie alla scuola

secotidaria df T grado.

Inverg, PAmpine DMinisteriple, stante la perfella corrispondenza_ dei  confennti

disciplinari, creare uy_ambito disciplivare tra le due classi di _coneorso, cosi coime

avreitito per altre classi di insegnaniento afferenti af due gradi della sencla secondaria.

Solo a tifolg esenuplificativo si ricorda i tiorn auibite disciplinare verifcnfe 5. 1, compreitsivo della

clmsse AT - Arle e tumieite nella scioln secondarin 8f T gredo ¢ delln slasse ATS - [isegue ¢

storin dell'arte megls istifidi &f I gradn.
Qlfretutto, ocoome dggiutigere clre per fa classe di concorso A-60 (ex A3, nella regione

Canpania, ci soue e 298 posti,

Per citi, oli odierni ricorrenti chiedone di partecipare al concorsg per la_yuova classe di

con_corse A-68 {ex AG33) § ond contennti disciplinari sono perfettanieite corrispondenti

alla classe di concorso AG7L, per e guale song in _possesse i abilifazione

all'insegnaiento,
3. VIOLAZIONE DEGL! ARTT. 3, 51 E 97 DELLA COSTITUZIONE, ECCESSO IH POTERE

PER DISCRIMINAZIONE, IRRAGIONEVOLEZZA, INADEGUATEZZA,
ARBITRARIETA  INTERPRETAZIONE  COSTITUZIONALMENTE — ORIENTATA
DELL'ART. 1 COMMA 110 DELLA LEGGE 10772015; IN SUBORDINE ILLEGITTIMITA'
COSTITUZIONALE DELL'ART. 1 COMMA TI0 DELLA LEGGE 1072015

Fernte restando qunnto sin qui rappreseittato, occorre aggiungere ofie fn Laurea conseguita daglf
adigrni Hieorrenti costiftisce, eltvest, Hialo di aooesso alla classe df concorso A-60 fex AG33).

Ora, stenle o perfetta corrispondenza tra § contenudi disciplinart delle classi i corcorse A7 ¢
AQ33 e considernto che gif odierni ricormenti sono in passesse df un velido tiolo di accesso

sl insegiamento per o classe A3, ne cousegue che Valilitazione consegnita dai medesing

docenti silla classe i concorso AOF] pud  eifenersi perfetfamente  assiniilebils

all'abifitazions sulle classe di concorso AR33,

Per cnif non rappresenta wn ostacolo alla partecipazione al concorse per la classe i
corirorse A-60 la mancanza della specifica abilifazione sulla elasse di concorso AD33,
cost comie richiesto dal Bando di coneorso (efr. ark. 3).

Invers, Ia previsione del bando seeonde In quale “Alla presenfe procedura costcorsnale é

animesse a partecipare, ai sensi dell’arlicelo 1, contna 110 della Legge, esclusivamente if
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caudidato in passesso del titolo di abilifazione all'insegnaniento, vispettivamente per i
posti della scwola secondaria di primo grado ¢ per la scnela secondavia di secondp

gradﬂ..,”, per_guamto qui rileva, deve essere imterpretata alla Ince del fatte che

Vabilitazione ronsegiita sulla classe di concorso AD7I deoe ritenersi assimilabile

alllabilitazione sufla classe di concorso AG33, stante In perfetfa omogeneild dei

contennt! disciplivari.

Diversamente opinando, Inddove non # consentisse ln parteciprzions al concorso per e classe di
coneorsn A-60 af candidali che hanno conseguiio Uabilitazione sulla elasse di concorse A1,
nonosktite In perfetin corrspondenza tea le due classt di concevse, si delerminerebbe nna patente
vielazione det princfpf di nghaglinnzn e df panie i aocesso agli impieght pubblicd, ensclenbilf dagli
aré. 3, 51 ¢ 97 delle Costifnzione.

I concorsn pubblics, in quanto meccanisine di selezione fecnica e neufrale der pfit capact, st
configurn quale metodo ottinmle per la scelta di soggetti chiamati ad esercitare le proprie funziont
in condizigni A4 futparzialfia nel rispetfo delle previsiond dellarticolo 37, cfrea it bvon andmmento ¢
Vimprrzintith dell amminisfrazione, ed al contempo non si discosti dallohigktivg dell’articolo 51,
comma 3, del suedesinig Testo costituzionnle, fi bese of quale "ttt | eitfading dell’'nne & dell’altra
sesse possano avcedere agli uffict prbbiici [} in condiziont di eguagtinnza”,

Analizzando la faltispecie concreta ogei in discussione, appare del tutto evidente che,
Iaddeve non si consentisse la partecipazione al concorse sulla classe A-60 agli abilitati
sulla classe AB?1, i predetti privcipt eostituzianali sopra citali perrebbero pilesenente
violafi,

Inwere, | docenti abilitafi sutla classe di concorse AGT1, verrebbero cselusi dal concorso

per 1a closse di concorso A-60 g auindi, discriminati rispetto ni docenti abilitati silla
classe i concorso AD33, sole in considerazione del fatto che Ia propris abilitazions reca

w codice_diverso, guando, invere, i comtemiti delln fonnarzione conseguiita sone

perfettamente corrispondenti a_quelli della clesse & concorse AG33 (opei A-60}

Né tantoiteno, pric rappreseritare un ostacolo Vart. 1, comma 110, della legge 13 luglio
2005 . 107
In particolare, la citatn dispesizions, stabitisce che “A decorrere dal concorso pubblico di

crii gl comnnn 114, per cinscung classe df covcorso o Hipologin di posle possona

accedere alle procedure concorsnafi per titeli i esami, i cui all'articolo 400 del testa

unice di cni al decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297, come mmodificato dal coinma 113

del presetike articolo, esclugivamente i candidati in_possesso del relgtive  Hielo di

abilitazione all'insequminento ... "

Lin'intervretazione costituzionahnente orientata di tale diposizione in riferimmenta mi

principi di nguaglianza e di parita di accesso agli impieghi pubblici, emecleabili daghi

arf. 3. 51 ¢ 97 deila Costituzione, deve coudurre a consentive la parfecipazione al
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concorse sulla classe A-60 degli abilitati sulla classe AU7I, atleso i cofternti della

fonnazione dagli siessi consegnita durante la procedura abilitanle, sono perfettamnciie

corispondenti a guelli delln classe di concorse 4033 (ogyi coufiniia nella el co. A-6G)

Diversautente si determninerchbe una patese dsparita di trattamento tra § dacenti precari
fondata sulla base di wna condiziowe - il possessn della specifica abilifazione
alltinsegnamento ~ in alcien smodo riconducibile a requisiti ai capacitt o df weriio.

Invere, Fabilitazions conseguite sulla classe dif concorse AL deve pitenersi assimilalile

alFabilitazione sulla classe (i concorso A033, stanfe Ia perfotte omogencifit dei

coilenuti disciplinari.

I subordine, nellipotesi in cui Codesto Eccono Collegio dovesse ritenere che una
terpretazione costifuxionabuente orientata dell’art, 1, coutnn 118, deila fegge 13 Iuglio
2015 1. 167, inrelazione a artt. 3, 4, 51 eo. 1, 6 97 della Costitnzions, non risielti possibile
in relazione alla fattispecie de qua, si dedice 'illegittinnta costituzionale della normea
per viplazione dei citati articelo di rango costiftizionale.

Titwero, Vaprioristicn esclusione def docenti abilituti sulla classe di concorse AGFL dal concersa per
la clnsse A-60 conbrasta con le norme di vango costituzionale poste a presidio del divitio ale
formnzione ed al'elevnzione professionale def lavorator, quieli aspettf della pift generale tufela del
faware h tutte le sue forme ed applicazioni (arl, 35, commd 1 e 2) e che nell’anbifo del pubblico
inepicye si altualizzans con I riconvscimento b favore di fulin 1 cittading della possibifitd i
pccedere alfe selezioni concorsuali per Uassunzfone all'nipiege pubblico i condiziont df
eguaglianzn {arf, 51L

Ad  awvvise i questa difesa Ia questione 3i legittimita’ costituzionale & foudata i
riferimente al principio di ugnuglianza e ragionevolezza previste dall'art. 3 C. e
ribadito, per guanto attienc all'necesso af pubblict wffici, dall'art. 51 C. {oue st parlo df
accesso af pubblici uffici «in condizioni di uguaglismizas).

L'esclusione dal concorso per la classe A-00 dei soggetti abilitafi sulla classe di concorso

AQ7L, appare irraziouale ed inginstificala, in considerazione del fatte che o & nua
perfatta corrispondenza fra { contenuti disciplinari delle classi di concorse AT e A-GD

{cx AD33), per cui Vabilitazione sulla classe di concorsp AOTT pud ritencrsi perfettamente

assiueilabile allabilitazions sulle classe di concorse A033,

A cio st aggiunga che In Laurea conseguita dagli odierni ricorrenti coskuisce, altrest,
titelo di aceesso alla classe di concorso A-60 {ex AG33).

[ aerite, giova saftolineare che ln Carle costiluzionate ha piit volte affermale che il legislatore non
pud introdurre requisitt di accesso af pubblict wffic che i tradicane b arbitrane discrimiinaziont o
miginstificate barrere afl'ingressy el posto df lavoro {ofr. sevefenza i, 108 el 12945,

Euterge dingue, per tutte le considerazioni esposte in queslo e nei precedenil  molivd,

{illegittimita costituzionale del comna 110 delt’art. 1 delia legge 13 Iuglio 2015 1. 107
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Di talché, ravvisatane la fondatezza della guestione posta, Vaglia FEcc.mo Tribunale
aidite, disporre la trasmissione degli atii alla Corfe Costituzionale per Vesaine di propria
competensza delle predette guestioni sollevate

4, VIOLAZIONE DELLA DIRETTIVA 200536/CE DELLE COMLUNITA EUROPEA
VIOLAZIONE DEL DM 30 GENNAIO 1985, INTEGRATO DAT SUCCESSIVI DM 8
FEBBRAIO 2005, 1. 22, DAL DM, 26 LUGLIO 2007 E DAL DA, 28 MAGGIO 2008, M. 56.
Infine, per mero tuzforismo, occorre agginngere olie fa previstone del hande clie vitiene necesserin
Vabilitnztone all'tnsegnametio snfln specifica classe di concorso per I quale si chiede
partecipre ol procedurs concovsinle appare in condraslo con e nornalivs anche di rongo
commnitario che regela Uesercizio della professione dovente.

Inweru, secondo I noveintiva vigente di cui of DM 30 genwato 1958, {imtegrato dri snccessivd DA

9 febbraio 2005, . 22, dal D.M. 26 Inglio 2007 & dal D.M. 28 nraggio 2009, 1. 56, per esercitare In

professiope_di_docente & wecessnrio e sufficiente 1l possesso df un fitolp df sfudio flawren

specialfzlice o wngistealel velido fHiale per Uaccesso all Mscenaments per nna detersninala clisse

coitcorstiale.

E. invern, il tiialo i studio dei ricorventi, consestte iscrizione nelln terzn fascia delle graduntorie
disttito ¢ In conseguente mudividiazione per 1 conferimento Jf fneariehi 4i insegnantentto @ lempo
determfiako per Ia clnsse i eoncorse AD33, aggi A-G0.

Talf tidofi di stuefio {fnuree specinlisliche o wapisirnli), che danno necesse all'insegnamentn, sono

dn rilenersi n futti off effetti Ai legge “qualifiche professtonali” rispondentt alle defintziond delle
normativa dell Lhiione Enropen.

L professione df insegnante in ftalin, fnfittts, & une “professione regolmmentata” e, it velnzions ad
essa, booa pient ¢ contplein npplicnzione In Direlttiva 2005/36/CE delle Cominriti Evropen che
disciptinn il sistemn generale delle professiont regolamentate nell‘mmbito dell’ Unione Europen e de
toli Af accesso alle stesse,

Tale Direttiva & stata recepita ed athtata in Dalin wedimnte 1 Decreto Legislativo & novemire
2007, 1. 206 ed & divendn, perianto, Legge dello Stato ¢ comne tale deve tntenderst Fonte di Dirffto
di Trvello superiore @ gurinngie Decreto Mintsteriale, anche siwceession, nonche df agri previgente
morinntivn aeetde vnlore &7 Legee,

Pifs precisamente, ooeorre riclintanrsi alle seguenti definizioni normmtive:

a} Definizione di professione regolmnentata:

Direttiva 2005/36/CE: attivitd, o fstewte A1 attivift professionali, 'accesse alle quati e il o
esereizio, o unn defle cut modnlitid & esercizio, sono subordinati dircttaments o indiretlanenlte, i
forza di norue legistative, regolanentari o amminfstrotive, al possesso 61 delerminnte qaatifiche
professionnli (otuissisl;

Decreto Legislative 6 novembre 2007, 1, 206, art. 4: [...] 2) F ropporti di lnvoro subordinato, s

Ditecessa af medesing & subordinato, da disposizion] legisfalive o regolamentars, ol possesse i
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qualifiche professionali; 3) Vattivitd esercitate con I'iinpiege eli 1o Hitolo professionate i culf uso é
riservato a o possiede nne gualifica professionale;
E dunqne ecvidente che la professipne fnsegintiic pud deffuivsi o cone repporte i lavore
subordinato il cui esercizio @ vincelato al possesso di gualifiche professionali, o, in via pid genernle,
aftivitd esercitata con impiego & un tifolo professionale;
by Definizione di qualifiche professionali;
Direitiva 200%/36/CE: le quelifiche aliestafe da un titole i fornmzione, un atfestalo di
canpetensa - di cof all'ariicolo 11, lettera a), puitte i) - /v it esperienza professiounle;
Decrete Legislative & noveinbre 2007, n. 206, art, &
Ie quatificlte alfestate de nn titolo df formazione, un atlesiato df comipetenza df eni all'articele 15,
comna 1, letiere aj, vintera 1), o tn'esperienza professteiale (omissis);

o) Deffuizione di titole di formazione:
Dircttiva 2005/36/CE: diplond, certificati e altri Hioli rilascreti da wir' medorilt di weo Shito
mentbro desigrata of seusi delle disposizioni legislative, regolumentart ¢ mrfiisirative df tale
State wentlro @ cite sanciscono Nan fornizione professtinale avquusite fn mmtera prepotideranle
aetly Conpotiki,
Drecreto Legislative 6 novenbre 2007, o, 206, art. & diplond, cerlificati ¢ alted ol ritascinft
da ' universitit o da allvo organisme abilitale secondo prriivolar discipifie che certiffoang i
possesso i nna fermazione professioale acquistte i nrapicra prevaleitfe sul tervitorio della
Comtitiitd,

d) Definizione: formazione regolamentata:
Direttiva 2005/36/CE: qualsiasi formaziene specificamentte orfentata alt'esercizio df una
professione deferitinnta e consistente i ot cicle di studi cotupletate, coentualtmente, dr awnn
formazione professionals, wti tirocinio professionale o wna pratica prafessimnnle,
Decreto Legislative & novemnbre 2007, 1. 206, arf. & Ia formazione che porta al Consegtitienle
degli attestati ¢ qualifiche conseguitt o senst della legge 21 dicentbre 1978, w, 845 ¢ delin legge 48
febbrnio 1987, w. B8, nonché' gqualsiest formazione clte, secondo le prescrizfonl vigent, @
specificatnente orientuta all'esercizio df wia delerniinata professione consiste i1 wit ciclo di studi
completalo, eventunbinente, dn une formzione professionale, wir firocinio professiotale 0 wua
praffcn professionale, seconde niodalitd stabilite dalla legge.
DA (UFESTE DEFINIZIONI NORMATIVE, DUNQUE EMERGE CON CHIAREZZA
CHE:
La Direttiva 200536/CE ed i relntive Decrefo df atheazione impongoiue i possesse di idoien
“qualifica professionale” al fine dellesercizio di unn professions regolanentals, iquerde gueells odf
docente nel sistema scolastico pubblice italiaun, e fale requisite ¢ condizione evessaria ed al

temipo sfesse sufficiente all’esercizio della stessa;
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I tiloli comseguiti i Malin 1 guante Stafo wenibro dell’Unticiee Ewropea vienfrane nella
definizione di “titolo i formazione™ ¢ quindi df “qualifica professionale” while all'esercizio
delle “professione vegolamentata”;

I termin df “abilitazione” &fo “idoneita” non rientrano tra e definizioni ndoltate dalla
eitada Divettiva o del relativa Decrefe i aftuazicone e debbane quindi rifenersi soséfiniki
delln pifi generale definizipne & “gqualifica professionale” adetinin dalls nermativ dell Unione
Furopes;

Le procedure definite “abilitanti” dallo Stato italiano nown rientrane nelle definizioni di
“qualifica professionale” adottate dalla citnln Diretifoa 2005/36/CE poiché non mppresentane,
ai sensi delin sfessa, tma “formazione regolamentiala” it itun mera procedurn anmtinistation
appartenesde fll'ambite di une modalitd df reclulortento attunte in forma non esclusivn della
Stato italiane, posto che 1l diritto all'esercizio della professionte avolene non in virfi di talf
procedure, ma in virtt di idoneo tifoln di accesso conseguifa secondo le vigenti disposiziont di
fepge:

Con D.M. 36 gennaio 1998 n. 39 e sue successive moilificazioni & stato definito Uelenco
dei titoli di studic validi per Vesercizia della professione di docente nelle rispettive
classi di concorse, attribuends ad essi, in aggumta del valore aceadentico, il palore di

Fitolo di nceesso ali‘esercizio della professione di docente e, quindi, in applicnzione della

noria _comynitarin, di titelo idones all'esercizio della professione regolaneniata,

ovvero_di_“gualifica professionale”. A tale scopo & uifle precisare che, ai sensi del DM,

56/09, del DM, 1. 62 del 13 Inglio 2011 ¢ del DM, 353 del 22 maggio 2014, che hamo

decretate gli ultimi rggiomamenti delle Gradnatorie di Cireolo e d'istitnto, i docenti in possesso

Fr

di tali titoli (Ianives specialisfiche o miagistrali) sono definiti guali “possessan df fitole
di studio valido prr Paccesso all'insegnamenito richiesto”;

Segmafamente, il D.M. 353 del 22 mnggio 2014, allarficolo 2, comma 1, stabilisce che “1
fttoli per U'nccesso mi corvispostdents posti df vuoly, suddivds] per ordine e grade, sona i segientt:

1) Cattedre df seuela secondaria df e 1T grado;

I - titoli previsti dal decreto del Ministro della pubblicn istruzione 30 gemiaio 1935, n. 39
e dal decreto del Ministro dell’istruzione, delluniversita e delln vicerca 9 febliraioc 2005,
n. 22, e leuree magistrali che, of sewsi dellallegate 2 al decreto del Ministro
dell’ istruzione, deltoriversitd e della ricerca 26 Iuglio 2007, sono corrispondenti alle
lauree specinlistiche di ewi al decreta del Ministro dell’istruizione, dell'tiniversith e della
riceren § febbraio 2003, 7. 2%

Yi - titoli di studic clie, posseduti dai soggefti di cui alVarticalo 15, romina I, leftern B),
del decreto del Ministro dellistruzione, deflmmiversita ¢ della ricevea 10 settenmbre 2010,

1. 289 sono utili ai fini delVinserimento nella I fascia;
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Il - certificazione, per i candidati in possesso delle lauree speciahistiche indicafe nel
deerato del Ministro dellistruzions, delluniversita e della ricerca 2 felbltraio 2005, n. 22,
attestante Ia frequenza i uno specifice percorse didattico congluntamente at possesso di
determinnfi crediti forvsativi (CFU) per ogni settore scienlifico-disciplitare indicato nel
wiedesimo decreto.

Le medesitme disposizioni valgone anche per i candidati in possesso di lauvee magistrali
it guanto equiparate alle Ianivee specialistiche ai senst del decreto del Ministro
deflistruzione detl'universitd e della vicerca, i concerto con it Ministro per In prbblico
aiministrazione e rinnovazione 9 luglio 2009;

IV - diplonta specifico di Conservatorio rilasciate af senst dell’ordinatento previgente afla fegye 21
diceirire 1999, 1. 508 ovwera diploma di 1 livello consegufto af sensi della stormntiva pigente,
nonehé specifico diploma accademico df 1T Wvella ad indivizzo didattico di cvi ell'articelo 85 conama
1, fottera a), del decreto del Ministro dell’istruzione, dell'universitd e della ricerca 10 seltembre
2010, 1. 249, per "accesso alla classe di concarso di strunento musicale nelta scuoln secondarta di
I graie;

V - diplomn & Accademia i Belle Arti ¢ di Conservatorie di nassica rifasciali ai senst
deftordinamento previgente alla legge 21 dicentbre 1999, u. 508 ¢ diplomi di I ffrvello consegniti of
sensi defla tegge 21 dicenbre 1939, u, 508 per Paccesso alle classi di concarsa per le qualf sano
vicltiesti titoli Ji shdio rilasciat dafle Accadenie di Belle Avrti e daf Corservntor of musion;

VI - it diplomut L.5.E.F,, le lauree specialistiche relalive alle classi 3375, 755 ¢ 76/5 e il diplownn di
Iatren gquadriennale in scicnze moforie ad esse equipnrato aof sensi del decreto del Ministro
deltistrezione, dell'unfversiti ¢ defin ricerca 5 maggio 2004 per Paccesse alle classt Jf concorse
29/A & 30/A (Educrzione fisica);

VII - titolo di shudio, cousegrilo wel Paese o in nino def Paesi fnocut la Iimgun oggetto delln
canversazioiie & Mingua ufficinle, corrispondente a diplonta di ishruzione secotrdarta di secondy
graudo, purché congivnto all‘accerfatmenlto del possesso dei titoli professionall necessart per Uaccesso
wlle graduatorie di conersazione in lingun esfera.

La corrispondenza def fitolo estere af diploma di fstrizione secondarin di seconde grade 58 I
qianda il tiele estero & ot lvello tale da cousentive, nell'ordinaniento scofastico del paese in cuf ¢
stato comseguifo, Vavcesso agli studi universitart, secondo Vapposite dichimrazione dt valore
relasciaia dall’ Awlorifd conselare ihalinna compelente per terrilario.

Il predette fitolo di stindio deve essere conginnfo a fitoli o ad esperienze professionaly, cit sin
altrilabile naa valenza it eanipo didaflicn, educaiivg e cidinrale.

Per Vinsegnamento di conversazione in lingue cstera, cfie sin lngua ufficiale esclusivamente in
Pagsi 1ont conngeitar, sone enonesst candidati aitehe stow i possesso detin ciftadinanze ff wne

degli Stati miemtbrd dell’ Uniione Envopen, 11t deraga @ guanie provisio dal successipo arficelo 3.1
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predetti aspiranii sono, covmngne, collocafi in graduntoria in posizione subordinala rispetio agh
ewentuali condidali in possesso del requisito delln cittadinaize commnttaria®;

Al persanale docente in possesso di tali Hitoli sona affidate tytte le ordingrie mansioni
proprie della funzione docente svolfa in plena autonomia, quall, ¢ sole tilole desenipio
chiarificatove: In  progettazione e progrannnnzions dell’attivitd  didattica, I valitezione
dell'apprendimenta, Vnccertamento ¢ cerlificazione delle compelenze acquisite, nenché Ja
respoisabiliit nei confronit deghi ahmnifsindentt affideti ¢ It portecipnzione a pieno titolo aghi
Crgmni Colleginli delle Istfhiziani in cri soolgons servizio;

I personale asswnto in vivtt del possesso dei citati titoli pué compiere, nell'esercizio del
swe servizin, ogni atto avente valore legale finalizzato alla valutazione degh
abunnifstudenti, ivi comipresa Veventuale partecipazione in qualitit di conprissario alle

sessioni d'esame JH Stato conclusive dei corsi di sbudio;

In wirtit di quanto sopra esposta, gli eventuali titoli conseguiti in aggiunta al titoln di
gecesse alla professione, finora defimiti “abilitanti” o di “idoneita” dallo State itolione

debbaio invece rifenersi grgli titoli ewlturali finglizzati al consegniinento i wna

specializzazione o di aogiomunants professionale & non wincolauti af fini dellesercizio

della stessa.

5. VIOLAZIONE DEGLI ARTT. 3, 51 E 87 DELLA COSTITUZIONE; ECCESSO DI POTERE
PER THECRIMINAZIONE. IRRAGIONEVOLEZZA, INADEGUATEZZA,
ARBITRARIETA'

Imolfre, il bande tn esame & censurabile anche nelle prrte in cif preveds, come ratica modarifa i
presenttazione defla domanda di partecipazione, la procediorn sul porlale fufernet “istonza POLIS”
del Ministera della Prbblica Istrirzione.

Tuttavia, preme sottolineare che gli odierni ricorrenti non hanme potuto woltrare Ia
domianda in wodalita telematicn atfeso che i suddetto sistema, ragginngibile attraverso
Ia pinttaforma ministeriale Istauze on line, non consentiva ai docenti non abilitati sn
tima specifien classe di concorse di poter accedere al fornne di compilazione r
presentazione della domanida.

Pertante, gli stessi ricorventi somo stati costretti ad inoltrare In demtanda di parlecipazione i
srodalith cartacea ntediante micconmpdnte con ricevnta df ritorno g, conugne, eitfro In seadeniza
prevista dol bmda.

Peralire, In possibilits di produrre fsfenza dfi portecipezione al comcorso esclusivaniente con
modalith web, vicla Tart, 4, ec. 1 ¢ 2, del DLP.R. 487/1984 (Regolonmento recande norine
sull*necesso agli itupieghi uelle pubbliche anmuinislrazioni e fe modnlitd di svolgimento dei
concorsi, dei concorst wiriel ¢ delle altre forme di assnnzione nef pubblici impieghi) of senst del

guale le domanide df anunissione al CONCOrsg_POSSOND PEFErS redatfe it carfn semplice,
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secondo  mme  schema  che  deve  essere  foridto  dullamuninistrazions = ivviale
all pmninisfrazfone competenie,

Tt propasifo, occorve rilevare che Particale 70, comma 13, del dlgs. 165/2001 wincelz I

ateninistrazigni pubbliche od applicare ln discipling previsin del decreto del Presidete ddella
Repubblice 9 maggie 1994, n. 487, Con il citalo, art, 70, conmng 13, del D. Lgs. 165/2001 it PR
487/1954, ey essendn wna forde df range regolantentinre, & stale “legificato” i virtii dell'espresso
piclimmw ol contenilo,

Lo sipsso DPE, tuttavia, era gid conteinplate nell'articolo 89 del T3, Lps. 18 agosto 2000, n. 267
{Testy unica defle leggi sull' ordinmnento deglt entt locali).

U predetio nrticolo 89 det D. Lgs. 267/2000, ai corma 3 e 4, siabilisce clie { regolanienti i tunteria
di procedure per le assunzioni fauno riferfmento ai principl fissati dell'articolo 35 del D). Lgs
1652001, e successive nodificezioni ed fnlegraztoni e che In saicanza d Aisciplini
regulnnientare sull* ordinanenio degli wfftci e dei servizi o per Ia parte non discipiinata dalla stessa,
si applica la procednra di reclufanwento previsia dal decreto del Presidente della Repubblica 2
mrgoio 19594, i, 487,

Ora, appare evidente che it bande oggi impugnato nop hu rispettato § vincell prewsti dell' ariicolo
4 del DPR 48771994 che al comma 1 cost dispone "Le domande Jff mmmissione ol concorse, redatte
{1 carta senptice, devona essere indirizzate & presentate diretiantents o a ntezzo di raccomtamdatn
cont @vuise di ricenimento . all'amministreziane competende . eon esclusione di qualsinsi
altre mezzo, cnfre il terntiine perenforio di giorni trentut dalle data df pubblicazione del baindo
nella Gazzetta Ufficiale defla Repubblicn."

! snecessivd comml stabifiseoie cfie:

"2, La daiq di spedizione delle domande & siabilitn ¢ contprovata dal timbra a date dell'ufficie
postale aocektaite

3. La domanda deve essere redatla secondo fo scliepm che viene allegiato af bando df concorso,
riportandy fultte le indicaztoni clie, secondn le porme vigends, § candidati sone fenali g femirc.

4. L'amministrazione non rssunte responsabifitd per o dispersione df communicazioni dipendente
du fuesatfe indiczioni del recapito di parfe del concorrentc oppure de waicata o lerdiva
conmntcrzione del cattbimnento dell®indivizzg indicato nelln donntiedn, nd per evenfiali disgufdi
postali 0 telegrafici o comungue impulabill a fatlo di terzi, a caso fortuilo o forze mnggiore.”
Lrarticole 38 del decrelo del Presidente delle Reprbliica 28 dicenbre 2000, o, 445 (Testo unics
delle disposiziont lepistative e regolamentary i maferta o decumentazione atnwrinistrativg)
prevede poi espressanmente ele fnlfe le dstanze ¢ le dickioraziond dn presethare affa pobbiicn

epiiistrezione o af gestorf o ssercenti ff pubblici sevvizi possong essere invigle anche per fax e

vig feleiatio.
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Se #e dednce che Mallnalizzazione delln normativa concorsuale delerming fa possibilitg o
presentare le domandye di coneorse nen gitk in via esclusiva ma, come modalitd alternativa,
aiiche in via telemation.

M nown sole!!

Oceorve sottolineare, alfrest, che tale precedivea i fnvio obbliealorio  felemalico delle dormnnde di
partecipazions @ concerso appnre fortemente preclisiva per tutti colori § quali now Hawno Ia
dispantfbilits di un personal compriter. Quindi "Anrminisirazione aorebbe dovnto prevedere la
dappia siodalitd di inote della domanda di partecipazione, ovvere anche in formale cartreen.
Pertanto, lale previsione appdre Miel'essa i conlraste con | principt costituzionall df end aght art.
3, 51 ¢ 37 delln coskituzione, rilevato ohe nou garantisce paritd di necesso af concorsi pubblici o
tietdf glf avenfi diritfo,

Alla huee di quanto sopra esposto, dunque, Uamniinistrazione oggi resstente non pud considerare
tamagumn won essent Ie dowande df ammissione al concorsa, redalie in carta semnplice, indirizzate
dngli edierni ricorrents, n mezze di raccomandata con aueisg i ricevimeitto, aghi LIffick Scolastici
Regionli e nl MILIE.

6. VIDLAZIOWE DEGLI ARTT. 3, 57 E 37 DELLA COSTITUZIONE, ECCESS0 DM POTERE
PER DISCRIMINAZIONE. IRRAGIONEVOLEZZA, INADEGUATEZZA,
AEBITRARIETA'

Inoltre, pecorre agginngere che, in merito alla procedsira concorstale de quea, i1 TAR Lazio

- Rowa, con decreli monocratics mn, 14612016, 14622016 ¢ 14632016, ha ammesso con

riserva al coneorso altri candidati che hawno fatte ricorsa perché esclwsi dalla

partecipazione allo stesse al pari degli odiersti ricorrenti,

tali

- Ebbewe, da cid sie conseguie che, per effeito di rovvedimenti cantelari, @ candideti che

haunno fafto ricorso sono skafi amiessi con risgrpa_al concarso.

Portanto, mache al five di evitare disparitd i fratfantenio &b speregqitnzioni fra

candidati, appare ppportuno ordinare alllApis.ne vesistente g1 ammetiere con riservi

alla prova scritia anche gli odierni_ricorrenti, al fine di epitare che gii stessi siono

irbnrdiabilmente ¢ definitivamente esclusi dalle procedura concorsriale”,

DOMANDA CAUTELARE

[ mativi addotti fondana Uaccoghimento del ricorse. Il danno grave ed irreparabile che ne
scaturisce at ricorrenti dall’esecuzione dei provvedimenti impugnati, ne impene
I'adozione ¢i nna misura cautelare idonea ad assicurare interinalmente gli effetti della
decisione sul merito del ricorso.

5i consideri che ]a mancata partecipazione dei ricorrenti alle prove del concorso ¢, allo

stato attnale, quindi, ]a mancata indizione di prove suppletive, determinerebbe



fmimediabilmenie e definiivamente Vesclusione degli stessi dalla procedura
concorsuaie e, quindi, della possibilith di ottenere I'immissione in ruole.

La loro partecipazione e, quindi, lindiziene di prove suppletive, eviterebbe la
caducazione dellinlera procedura concorsuale in caso di accoglimente delle censure
formulate nel ricorso introduttive e con il presente ricorse tedatte nella formula dei
motivi aggiunt.

Infatt, 'ammissione degli odiernd ricorrenti al concorso e Yindizione di prove suppletive,
impedirebbe Vannullamento del concorso laddove il ticorso venisse accolto in sede di
merita.

Ebbene, nel bilanciamento degli interessi privati dei candidati ammessi ¢ dellinteresse
pubblico ad evitare il rifacimento della procedura concorsuale, Vago della bilancia
propende irrimediabilmente verse quest ulimo.

In proposito, il Consiglio di Stato, in Adunanza Plenaria, con 'Crdinanza 20 dicembire

1999 n. 2 (con la quale & stato ammesso con riserva un candidato al concorsg per udikore

miudiziariz cscluso dalle prove preseletfive}, ha precisato che Fordinanza sospensiva del

provvedimento di non amsmissione alla partecipazione del copncorso va concessa

indipendentemente dalla fondatezza sostanziale delle prelase deble parti. E stabg_cost

riaffermatg il principio per cui la fase cautelare resta gompletamente scissa dalla

cuccessiva fase di merito al quale il provvedimgato caulelare & strumentalmente

collegalo.

id che importa & che si giunga al merito re edbuc infegrn, In modo da evitare il danno

grave ed irreparabile del ricorrente, consentendoeli di partecipare alle prove concorsuali

a paritd di condizioni con gli altri concorrenti, ed a scongiurare il rischic per

Famminiskazione di una invalidazions totale dell’inlera procedura concorsnale.

Allo stato def fatt, la partecipazione alle prove scritte comporterebbe il passaggio del
rischio dall’ Amminisirazione al candidate: & quest'ullime a dover sopportare 'alea del
mancato accoglimente della domanda in sede di merito, nonostante V'ettenimento del
beneficio cautelare.

Pertanto, con Fammissione dei ricorrenti alle prove scritte, ¥ Amm.ne evita solo il rischio
di essere condannata per l'illegithima esclusione dei candidati, e di assistere impotente
alla “invalidazione totate dell’intera procedura concorsuale”.

L'Adunanza Plenaria, in tal senso, con la decisione richiamata, ha precisato come il
pregiudizio prospettato dalla difesa erarfale concernente I'aggravamento della procedura
concorsuale a seguito dell’accoglimento dell’islanza cautelare presentala dai ricorrent,
non costituisce valide motive per rigettare Fistanza stessa, almene sotto il profile del

percitn in rora.
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Infaiti, Fapgravamento de! procedimento per Pespletamentio del concorso costituisce
senz’'allro un danme per la PLA., ma di entitd inleriove rispette al rischio del suo

annullamenio.

In tal senso =i spiesa ks stringala affermazione dell Adunanza Plenaria secondo qui Vil

prospettato pregiudizio organizzativo per Ia P.A, appare recessivo” di fronte al “rischio

per lamministrazione di yna invalidazione totale della procedura concarsnala”.

Ragion per_cmi,_pud apevolmente concludersi che “MNelle procedure concorsuali, la

conressione della misura cautelare {sotto forma di ammissione con riserva_alle prove

scritte] kende a conciliare la tutela immediata e reale, ancorché interinale, desli interesst

in gioco e si presenta, ad un tempo, misura idonea ad evitare il danno prave od

irreparabile del ricorrente, consentendogli di partecipare alle prove concorsuali a parith

di condizioni con gli altri concorrentf ed a scongiurare il rischio per 'amministrazione di

una invalidarzione totale della procedura concorsuale, rispedo af quale it pregindizio

pryanizszativo per la P.A appare recessivo™

Invero, cid che conta 2 scongiurare il pericelo “che possa maturare Uirrimediabile
pregiudizio della impossibilith di partecipare ad una procedura concorsiate o di cssere
inserito in una graduatoria” {Cir. Consiglio, Sez. ¥I127.5.2005 n. 2733).
Pertanto, appare opportuno crdinare all’Amm.ne resistente di ammettere con riserva
gli adiecni ricorrenti al concorso ed ordinare che siane indetfe prove suppletive al fine
di evitare che gli stessi siano Imimediabilmente e definitivamente eselusi dalla
procedura concorsuale, ma, soprattufto, al fine di evitare la caducazione dell’intera
procedura concorsnale in case di accoglimento delle censure fermulate nel presente
ricorso.

PO
Si conclude per l'accoglimento del ricorso e della incidentale domanda cautelare, con
vittoria di spese, dirith ed cnorari di causa.
A fini del contributo unificate, i dichiara che la presente controversia, attiens a rapporto

di pubblico impiego e, pertanto, il conlribute dovabo & di eure 325,00, i

che firma anche per i ricorrent, ginsta mandato a margine del presente atto. [J
RELATA DM NOTIFICA

Ad istanza come in athi io sottoscrilto avv. Pasquale Marotia con studio in Caserta alla via

Galilet n.14, iscritto al Consiglio dellOrdine Avvocati di SMaria C.V. ed antorizzato dallo

stesso in data 26/01/07 ad effettuare notifiche via posta ex legge nb53/94, previa

annotazione al nr. 883 del mio repistro cronslogico, ho notificate copia conforme del su

esteso abo a:
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1) Ministero deli‘Istruzione, dell"Universiti e della Ricerca, in persona del Minislre

p.t., domiciliato, ex fege, presso I Avvocatura Generale delle Stato in Roma alla via Dei

Portoghesi, 12- 00186 - a mezzo del servizic postale con  raccar 1

FEF{ GSSROAA— 6 spedita dall Utficio Postale di Caserta 2, oggi  28/10 /2016;

2}  Ufficio Scolastico Regionale per la Campania, tn persona del Dirctiore Generale

pro tempore, domiciliato, ex lege, presso ' Avvocatura Generale dello Stato in Roma alla

via dei Portoghesi, 120086 - a mezzo del servizic postale con racc.ar

n :F‘;:G’ff)sfiﬁoj?,‘% spedita dall' Ufficio Postale di Caserta 2, oggl
2871072006 ;

3 Sig. Malandrine Ruggiero, residente alla via Della Posta Fraz. Vatolla 1.
285 in Perdifumo (SA) 84060 -a mexeo del servizio postale con raccar n
E%QD?E"{ g,ggggt?_e;m_ﬁ% spedita dall'Ulficic Postale di Caserta 2, oggl
28/10/2016 ;

4} Sig, Casella Donato residente alla via Matleoti n. 21 in San Marco
Evangelista {CE} 51020 - a mezzo del servizio postale con raccar n
%%Sc%} {:Lz{ L\ ~ spedita dall'Ufficio Postale di Caserta 2, oggi
28/10/2016.
Per@?&n jca Per Vidimarione
AviPasq ke flarotta Ufficio Postale
. B -
i :
o 2210 6 g
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La presente pubblicazione viene effettuata in esecuzione dell’ordinanza n.
3226/2017 emessa, all'esito della Camera di Consiglic del 28 febbraio 2017,
dalla Sezione Terza Bis del TAR Lazio - Roma, depositata in data 8 marzo
2017, sul ricorso R.G. n. 4751/2016,

I processo pud essere seguito consultando il sito www.giustizia-
amministrativa.it attraverso l'inserimento del numero di registro generale
4751/2016 nella seconda sottosezione “Ricerca ricorsi”, rintracciabile

all’interno della seconda sottosezione “Lazio-Roma” della sezione
JJTA R re






