Avv.Pasquale Marotta

Patrocinante in Cassazione ed aftre Corli Superiori
Speetalinmata im Diritte Apnn.vo g Scienza dell'dnministaziong
Perfesianato in dwwirtisirasione & Finanasee deglf Kl Locaft

Vig (F.Colilel r° 14 - 811 Carerie
Tel G823/210216 - Fax (0823220581

pue: pasqualemarnitaFavyocatismey, it

ECC.MO TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALLE
PER IL LAZIO - ROMA
Ricorse redatto, ai sensi del’art, 43 ¢.p-a., nella forma dei MOTIVI
AGGIUNTI al ricorse pendente tra le stesse parti,
R.G. i, 4751/2h016- Sezione Terza Bis
UDIENZA PUBBLICA 28/03/2017

per i docenti Sagliocea Anfonio nato a Santa Maria C.V. (CE} il 17/07/1984
¢ residente a Cesa (CE) in via Labriola 2 CF. SGLNTN84L171234C; De Riggi
Alida nata a Napoli il 21/05/1980 ed ivi residente alla via Martiri d"Otranto n.
101 CF. DRGLDASDEGIFS39T; nata a Pozzuoli il
16/04/1980 ed jvi residente alla via Luciano 60 CF. SBSCNZRODS0GO640) |
Cionti Carmela nata g 5. Maria CV (CE} il 19/6/1979 ¢ residente a Macerata
Campania (CE) alla via Gioberti n. 29 CT% GNTCWL79H59234L; De
Martino Raffaela nata a Napoli il 3/09/1976 e residente a Cardito (NA} In
Corso [talia n. 84 CF. DMRRFL76P43F839X; Fauci Raffaele nato a Casoria
il I8/771965 ed v 37 CF.
FCARFLESLISFE30T: Fusee Alessandra nata a Caserta it 17/08/1974 ed 1w
Gallicola n. 28 CF. FSCLSN74M37B963M; Grande
Antonia nata a Napali il 28/12/1987 cd ivi residente alla via Morghen n- 155
CF. GRNNTNS7T68FR3OX, tutti rappresentati ¢ difesi, piusta mandao a
margine del presente auto, dall’avv, Pasquale Marotta (C.F. MRT PQL

Sehastiano Cinzia

residente in via De  Gaspenn n.

residente alla via

lo studio dell’avy, Giancarlo Ceracuzzo, via Villa Pepoli, 4.

Il sotioseritto difensore dichiara di voler ricevere lo comumcazionl efo

notificazioni anche a mezzo fax al numero 0823/220561, oppute all'indirizzo -

pec: pasquale marottadavvocatismey.it.

Contro
_ il Ministero delt'Istruziene, deli’Universita ¢ della Ricerca, in persona del
Ministro p.t.;

- Ufficio Scalastico Regionale per il Lazio, in persona del Direttore General
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Awv. Pasquale Marotta,
con  la  presente Vi
conferisco mandato  di
tappresentanmi =
difendermi nelia presante
procedura ed aiti
congseguenziali con ogni
pill ampia jacolta di
legge, iwi  compresd
auella di Llransigere e
deslstere e gitgngo 1
Voslro operate per rate &
farms sanza bizogno di
ulteriore ratifica.

Flegqo domicilio con Yot

In . ;

P2 ngm.?e-"ée‘ae&g-
delegando\i  a  sotto
serivere  per me
presenle ed ognl altro
atte  del  procedimonto.
Can il presente alto, i
solloscnttefi dichiarafng,
altres], di aver ricevuto la
prescritta  informaliva ir
materia di trattamento de
dali personail ai sens
dellart” 13, Dlgs 2C
g|g no 29‘;31'3. n. 186.
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per I'annuilamentu, previa sespensionc efo adozione di misure caatelari
provvisoric, dei seguenti provvedimenti:

a) Per i ricorrenti Saglioceo Antonio, De Riggi Alida, Sebastiane
| Cinzia, Colella Carmine, Gionti Carmela, De Marting Raflfaeia, Fauci
Rafiaele, Fusco Alessandra, Grande Antonia: 1)del decreto del Direttore
Generale dell’Ufficio Scolastice Regionale per ik Lazio prot. n. 476 del
17/11/2016 di approvazione e pubblicazione della graduatoria di merilo dcl
Concorso a posti a cattedre, per tiloli ed csami finalizzato al reclutamento del
personale docente nella Scucla Secondaria di I e 11 grado per la Regione Lazio,
per il triennio 2016-2019 relativa alla classe di concorse A6 Tecnologia nella
scuola secondaria di 1 grado nelia parie in cui il nominativa dei eitati ricorrenti
non risultano inseriti; 2) della graduatoria di merito classe di concorso A60
pubblicata in data 17/11/2016 dalPUSR per il Lazio con 1l decrcto
impugnato al punto che precede, nella parte in cui non risultano inseritt gli
stessi ricorrenti;

b) di ogni altro alto preordinato, connesso ¢fo consequenziale che possa
essere, comunque, lesivo della posizione giuridica svggettiva delle ricorrenti.

FATTO

I docenti ricorrent] sono tuiti in possesso di abilitazione all’inscgnamento sulla
classe di concorso AD71 — Tecnologia e Disegno Tecnico, conseguita con il
TFA U ciclo.

Con ricorso, contraddistinto dal n. ¢i R.QG. 4751/2016, al TAR Lazie — Roma i
ricomrenti hanno impugnato il DDG n. 106/2016 di indizione dei concorsi, per
titoli ed csami, finalizzato al reclutamento del personale docente per i post
comuni dell’organico dellautonomia della scuola sccondaria di primo ¢
secondo grado, nelia parte in cul non ha consentito ai docenti abilitati sulla
classe di concorso A071, oggl confluita nella nuova classe di concorso A-37, di
partecipare al concorso per fa classe di concorso A-60 (ex A033). Nonché nella
parte in cui ha previsto che e islanze presentate con modalitd diverse, non sono
in alcun caso prese in considerazione. Con it medesimo ricorso, hanno
impugnato altresi, il D.P.R. n. 1972016 nella parte in cul ha disposto

I’accorpamento della cl.co. AQ7T con le cl.co. ADIS e AUT2 nella nuova cl.co.
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A-37, nouché nella parte in cui non ha disposto "accorpamento della cl.co.
AD71 con la el.co. A033, nella nuova cl.eo. A-60. Nonehé della relativa Tabella
A, allegata al predette D.P.R. Ed ancora il D.M. n. 952016 ed il relativo
Allegato A, nella parte in cui hanno dettato il programma d’esame per la classe
di concorso A-37. ‘
1l prefato ricorse & stato incardinaio al fine di ottenere 1'ammissione alle prove
del concorso per la classe A-60 icx A033), 1 cul contenuti disciplinan sono
maggiorments affini alla classe di concorso AO071,

T.a Seziome Terza Bis del TAR Lazio, con ordinanza n. 394872016, ha accolto
Pistanza caulelare presenlata contestualmente al ricorso &, per Velfetto, ha
disposto ["ammissione con riserva dei deoment alle prove concorsuvali per la
classe A-60.

% talche, 1 ricotremti, hanne diffidato, 1"Ufficic Scolastico Regionale &
competenza, a mettere in esecuzions Pordinanza 1. 3948/2016, del TAR Lazin
— Roma — sez, 1T Big, e ad adottare 1 provvedimenti conseguenti.

Tuttavia, la predetta richiesta, & rimasta inevasza.

D recentc I"USR per il Lazio econ it decreto impugnato in epigrafe, ha
pubblicato la graduatoria di merito del Concorse de quo, per la Repione Lazo,
relativa alla classe di concorso A60, senza, tultavia, ottemperare all’ordinanza
citata.

In data 26f10/2016, in data 22/12/2016 ed in data F2/01/2017, | ricorrenti,
slante la necessitd, guindi, di presentare 1l presente ricorso redatto nella formela
dei motivi aggiunti, hanno presentato, all'USR di competenza, un’istanza volta
detPindirizzo  di  residenza del docenti

a richieders la  conoscenza

controinteressati.
Tuttavia, 'USR per il Lazio, non ha dato riscontro alla predetta richiesta.
Dz qui, la necessitd del presente ricorse per motivi aggiunt.
| provvedimenti, in questa sede gravati, sono itllegitimi ¢ vanno annullati per t
seguenti motivi di
DIRITTO
A) ILLEGITTIMITA® PROPRIA.

Ayy. Pasquale Marotta,

can da presenle Wi
canferisco  mandatp A
rappresentarmi 2

difendermi nella presente
procedura ed atti
conzeguenziali con ggni

pid ampla  facold di
legge, iwi compresa
quella & lransigere e
desfstere & ritengo il

Vostro operats per rato 2
fermo senza hisogno di
ulleriore ratifica.

Eteggo domicilio can Yoi

in Roma alla via Villa
Pepoli, 4 ofa  aw.
Glancarlo Caracuzzo.
delegando’i & sotte
sCfvere par me i
presente ed ogni aliro
atte del  procadimento,
Ceon i presente atto, Vi
soltoseritiost  dichiarafno,
altres!, di aver ricevuto ia
presciitta  informativa in
matedia di fraktameanto dei
dati persenali ai sens
defl'art. 13, Dlgs 30
giugno 2002, n.198.
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VIOLAZIONE DEGLI ARTT. 3, 51 E 97 DELLA COSTITUZIONL.,
ECCESSO DI POTERE PER ILLOGICITA', DISPARITA® DI
TRATTAMENTO, IRRAGIONEVOLEZZA, INADEGUATLEZZA ED
ARBITRARIETA’. VIOLAZIONE DELL'ORD.ZA DEL TAR LAZIO, SEZ.
TERZA BIS, N, 3948/2(H0.

In primis, occorre ribadire che con Ordinanza n, 3948/2016, Ia Sezione
Terza Bis dell’dmm.no Tar adite, ha accolte l'incidentale demanda
cautelare propostz contesiuztmente al ricorse intreduttive recante r.g.n.
475172016 ammettendo con riserva i ricorrenti aile prove del concorso in
esame.

La Sezione Terza bis del Tar Lazio, con la predetta Ordinanza, testualmente, ha
deciso: “Rilevato che con il Ficorse in epigrafe i ricorrenti, tuitl il possesso df
ahilituzione all’insegnamento nella classe A071- TECNOLOGIA k£ DISEGNG,
conseguita con il TFA H ciclo, nel dedwrre Uillogicita dell ‘accorpamenito della
classe di concorsa 4071 con le classi di concorse ARG e AU72 nella miova
classe A037, in considerazione dei confenuti disciplingri relativi a dette cfassi
di concorso, laddove sarebbe siate piti razionale prevedere I'accorpamente
can la classe di concorso A33 {oggi ADGO),

considerato che, impregiudicata ogni valutazione sul merito, lesigenza
cautelare rappresentata pud esscre fwlelata disponendu {ammissione con
riserva dei vicorrenti alle prove concorsyali in itinere per la Classe 400 nella
Regione Campania, eventualmente anche airaverso la previsione di prove
suppletive. ™

Tuttavia, "Amm.ne resistente, ha perseverato neila propria condotta
illegittima, non ottemuperande a quanto deciso dai giudici amministrativi,
nonostante, tra Paltro, intervenuto sollecite di parte ricorrente.

Appare evidente, quindi, F'illegittimitd del modus operandi di parte resistente
che permea di illegittimita gli ati successivamente adottati, ovvero i decreti di
pubblicazione della graduatorie di merito del concorso dj cui & causa, nonche le
graduatorie stesse che, con il presente ricorso, redatto nella formula dei motivi

aggiunti, formalmente si censurano e 1 impugnano.



Con il presents ricorso si nibadisce, altresi, Pillogiciti e la irragionevolezza
della seelta dell’Amnyne resistenie di procedere all’accorpamento della elassi
di concorso AD71 e AO72, ;isuIlu assolutamente illogica, soprattutto  in
considerazione del fatto che it detto accorpamento & avvenuto & distanza i soli

tre _mesi dallo svolgimento df:fief_ prove del concorso a cattedre indetto con
DDG n. 106/2016. !

Invero, & stato richiesto agli abilitati sull’ex classe di concnrso AD71, e tra

questi i ricorrenti, di prepararsi, in_poco tempo, su contennti disciplinari

completiimente nuovi,

Cio viola il legittimo affidamento che gli stessi ricorrenti hanna maiurato in
tutt questi anni sulla possibilita di poter utilmente concorrers, nel concorso a
cattedre, con il proprio bagaglio forraativo e di conoscenze,

Peraltro, nel case di specie, non si tratta di docenti abilitati molti anni fa,
per cal si potrebbe pensare che gli stessi abbiane compiuto un percorso
formativo ormai “superato™, ma si ¢ratta di docenti abilitati con I*ultimo
ciclo TFA, conclusosi nell’ estate scorsa.

E’ palese, quindi, la viclazione del legittimo affidamento riposto dai
rieorrenti nclla validitd della formazionc acquisita durange il Tirocinio
Formativo Attivo, atteso che gli stessi confidavano nel fatto che la stessq
formazione sarebbe stata validamente spesa nel successivo concorso a
catiedrs,

Risulta, infatti, evidente che -i 3.1'Ecurrenti confidavano di possedere una
preparazione ¢d una formazione, acquisita durante il TF A, che gli avrebbe
consentito di partecipare “ad armi pari” alle selezioni del nuovo concorsn
a cattedre,

L7illogicitd della condotta del’Amm.ne resistente & rinvenibile anche nella
circostanza che, a segnito deli’accorpamento della classe di concorsa AO71 eon
le classi di concorse AD16 & Aﬂ?i’., \parte del programma d’esame previsto per
b prima, sul quale si sono formari gli odierni ricorrent] durante il TFaA, &
confluite nella nuova classe di concorso A-472,

Ebbene, 1a stessa Amm.ne, dapprima si propone di formare i nuovi

docenti con il TFA, fornendost una preparazione ed un bapaslin di
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contenuti disciplinari, ¢ poi elimina gli stessi contenuti dal programma

d’esame del concorso finalizzato al recluéamento det docenti nella seuola,

ANZZatT0 Al e CIrA R e

Tale modus gperandi_appare del tutty irrazionale, oltre che illorice ¢

violativo del principio del legittimo alfidamento,

Alle considerazionisu esposte, per contro, occorre appiungere che sarchie

stato pifl locice accorpare Vex classe di concorso AlF71 con Pex ciasse i

concorsn AD33, essendo i programini ¢ i contenuti digattici molto simili,

L e e e

Inverc, il programma d’esame previsto per ia_classe 4i concorsg AlV71, sul

guate gli odierni ricorrenti 5i 5000 preparati sia_per superare Ic prove di

aceesso el TFA, sia durante lo stesso percorse formative, previsto fal

D.M. 11 agosto 1998, n. 357, risulta esserc maggiormente affine a quello
srevisto per la nuova ¢lasse di conegrso A-G0 (ex AD3Z).

Ora, stante la perfetta comrispondenza tra i contenuti disciplinari delle classi di
concorso AD71 & A033 e considerato che gli odierni ricorrenti sono in pOssesso
di un valido titolo di accesso all’insegnamento per la classe A033, ne conscgue

che 'abilitazione conseguita dai medesitni docenti sulla classe di concorso

A7) pud ritenersi perfettamenie assimilabile all’abilitazione sulla classe

di copcorso A033,

Per cui non rappresenta un ostacele alka partecipazione al concorso per Ia
classe di concorse A-60 la mancanza della specifica abilitazione sulla classe
di concorso AD33, cosi conie richiesto dal Bando di concorse (cfr. art. 3).
Pertanto, la  pubblicazione degli elenchi impugnati, <¢onscguente
all’esplctamento delle prove concorsuazli, oftre a risultare illegittima in
guanto attivitd conseguenie un procedura gifi censurata per molteplici
profili di iflegettimita, & ulteriormente viziata in quante costitusiva di un
comportamento viokativo dei principi di uguaglianza e buon andamento ¢d
imparzialith della . A., enucleabili dagli artt, 3 e 97 della Costitazione.

Invero, una condotta osscquigsa dei richiamati principi &1 matrice

costituzionale, avrebbe veluto che PAmm.ne, jp otiemperanza a quanto

stataito nell’Ordinanza di sccoplimento dell’istanza catelure di cui al

ricorse introdutiivo che, si ribadisce, ha disposto I’inserimento con riserya

dei ricorrenti afla procedura concorsuzle di cui irattasi, prevedesse delle
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brove suppletive al fine di consentire ai docenfi in oggetto di partecipare

proficnamente al concorsa de quo.

Di contro, invece, nonostante I'implicito ammonimente contennte nella
citata ordinanza, 'Amm.ne H;I]!ﬁ: s5i ¢ affatto premurata @i ammettere con
riserva i ricorrenti, in possesse de} titoln di abilitazione richiesto dalla
fegge per la partecipazione al concerso ordinarie per cui & oggi cansa, alla
procedura concorsuale de qua.

Peraliro, net bilanciaments degli interessi privati dei candidati ammessi ¢

dell’interesse  pubblico ad  evitare il rifacimente della procedurs

concorsuale, Yago della bilancia propende irrimediabilmente YEI'S0

guesi’ultima,

In proposito, il Censiglio di Stato. in Adunanza Plenaria, con POrdinanes

2 dicembre 1999 n. 2 ha preeisato_cid_che importa 2 che sj giunga al

merito_re wlhoc intepra, in modn da _scongiurare il rischin per

Famministrazione di_unra_ invalidazione totale dell’inters procedura

concorsuale.

Di qui, ne deriva che i provvedimenti impupnati in epigrafe, appaiono

illegittimi, in guante 1I’Amm.ne, con la condoita posta_in  essere, e

concretizzatasi  nei  suddetti  provvedimenti, ha eluso il dictren

giurisdizionale, svuatandolo di contenute ¢ rendendolo inutiliter dato.

Pertanto, alla_ luce delle suddetic considerazioni, i provvedimenti

impugnati cisnltanoe illegittimi e vanno agnullati,

2) Inoitre preme aggiungere che quando, come nella situazione in esame, siano
slate proposte censure che, laddove accolte, comporterebbero 'invalidazione
deli*intera procedura concorsuale, appare prioritatio ed assorbente il principio
di concentiazione e semplificazione che ha indotto i legislatore, con Mart. |
deila legge 21.7.2000, n. 203, a consentire I'impugnazione con motivi aggiunti
di tutti § provvedimenti adotati in pendenza del ricorso fra le medesime parti,
purche connessi all’ oggetto del giud'i:f.in.

Emerge, dungue, con tutta E‘Jidﬁn::.ﬂ, illegitlimith della condotia perpetrata

dall’ Amm.ne resistente che con ’adozione degli atti impugnati persevera nel

vanificare la possibilita, per i ricorrenti di essere immessi in ruglo,




L’Amministrazione resislente, in tal medo, persevera nel detenminare
un’ingiustificata restrizione della platea dei candidati, violando il consolidato
principio di faver partecipationis, senza che tale divieto possa ragionevolmente
rinvenire alcuna valida giustificazionc di interesse pubblico.

Tale condotta viola | principi di epnaglianza ¢ si palesa incoerente in raffronto
agli scopi della procedura selettiva che bha lo scopo di individuare il miglior
contraente della pubblica amministrazione.

Da cié ne consegue 'illegittimita dei provvedimenti impugnati.

B) ILLEGITTIMITA® DERIVATA.

Sui provvedimenti qui impugnati s riverberano, a tilglo di ilepittimila

derivata, i motivi gid addotti col ricorse orizinario che, di seguito, si riportanc.
“MOTIVI
| VIOLAZIONE DEGLI ARTT. 3, 51 E 97 DELLA COSTITUZIONE.
ECCESS{J DI POTERE PER ILLOGICIE4', DISPARITA DI
TRATTAMENTO, IRRAGIONEVOLEZZA, INADEGUATEZZA ED
ARBITRARIETA” _
Come gid esposte in narrativa, gl ua’femf‘_ ricorrenii sono tufti i possesso di
abilitazione all 'insegnamento sullo classe di concarso AGT! — Tecnologiu e
Disegno Tecnico, conseguita con il TFA I ciclo.
Gii stessi, dopo aver conseguito l'abilitazione all'insegnamente con i TFA {f
ciclo, hanno atieso per molti mesi Uindizione di un nuove concorse per
{'accesso ai ruolf del personale docente,
It puttt questi wesi, hanne sempre maturale i speranza di poter parfecipare
ad un concorse per Uimmissione nei ruolf dei docenti, con it proprio bagaglio
di conoscenze, acquisito sia durante H corso di laures, sic nell anno i
Tirocinio Formative Ativo.
Purtroppo, perd, la givia per i nuove cencorse ha subite loxciato ampio
spazio alla stupere e alle sconforio che it breve fempo hanno prevalse nel
sentimenti ¢ invaso gli animi dei ricorrenti, cid a cauwsa dell'advzione del
Decrefa del Presidente della Repubblica del 14 febbraio 2006, w 1Y,
pubblicato in Gazzetta Lfficiale n. 43 del 22 febbraie 2076 - Serie generale,

con il guale & stato emanato # “Regolamente recante disposizioni per la
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razionalizzazione ed accorpamento delfle classi di concorso a catiedve ¢ o postt
di insegnamento, a norma defl :’mjrfmfa &4, comma 4 lattera et} del decreio-
fegge 25 sivgno 2008 n 11 2 c'-"unverﬁm, con modificazioni, dalla legge 6
agosio 2008, n. 133", f

n particolare, a seguilo delln pubblicazione del citaio DPR, essi, nel prendere
visione della tabella A, aflegata of Decreto, rubricata "NUQVE CLASSI DJ
CONCORSO: DENOMINAZIONE, TITOL! DI ACCESSO, INSEGNAMENTY{
RELATIVI™, hanue appreso che la propria clusse di concorso erg stata
accorpaty con le classi di concorse ARI6 e A072, tutte confluite nella nuova
classe di concorse A-37 — Scienze tecnologiche delle costruzioni, fecnolagie ¢
fecniche i rappresentazione grafica,

Tuttavia, le sorprese non erang ﬁ;ﬁf_lre.’ f

Invero, in data 23 febbraio 2016, & stato emanato i Decreto Ministeriale n. 95,
recarde “Prove di esame e programmi del concorso per Hitoli ed esami per
Haccesso ai ruoli del personale docente defla scunia dell ‘nfenzia, primaria,
secondaria di primo e secondo grade nonché del personale  docente
specializzato per il sostegno agli alunni con disabilitg”

Lhbene, gli odierni ricorrenti nel visionare dell ‘Allegato A aof Decretn
Ministeriale n. 93 del 23 febbraio 2016, hanne riscontrato che il programma
d’esame previsto per la classe di {:mn.-:rﬂrsn A-37 era assal pift ampie rispetio g
quello per il quale avevano sindiato sia per superare le prove di accesso del
TFA, sia durante la stesso percorso formativo.

In particolare, g seguito dell’accorpamento, parte dei conteruti disciplinari
della classe Jdi concorse AD71 non sono stali riporiaii nel nuove programma
previsto per i nuova classe di concorso A-37.

Mu cid che maggiormente rileva & la circostanza cle nel nuove Progranma
d’esame é stata inserita la “Disciplina nuove ordinamento: TOPOGRAFIA”,

Tale materia, da sempre assesuata ai Fereati in inpepneria, abifitati sulln

classe di concorse A072, rappresenta nna discipling compleimnenie nnova

per gl abiltitaff sufla classe di copcorse AD7H.

Alle sgomento generato daifa pubblicazione del DM, 9572016, come se non

bastasse, a distanga di appena tre giorni dalle pubblicazione in Garzetia
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Uffictale del citato Decreto del Presidenté della Repubbiica del 14 febbraiv
2016, n. 19, relative all’accorpameinto delle classi di concerso « cattedre, ¢
stafo pubblicato in Gazzetta Ufficiale i Decrefo del Direttore Generale 23
febbraio 2016, prot. w. 106 di indiziene dei concorsi, per titoli ed esami,
finalizzate al reclutamento del personale docente per i posti comihi
dell’organico dell’autonomia della scuvla secondaria di primoe e seconde
grado.

Comte dire al pepgio non &' mai fine, gli adierni ricorrenti auno da subito

reafizzate che, in meno di tre miesi, avrebbero dovitfy studiare ung materia

mai affrontata duranie i pereorse di TEA" fa Teparrafia.

Invero, gli odierni ricorventi, durante il TFA hanmne affroniati { programi
previsti dal DM 11 agosto T9O8 n 357

Segnatamente, il menzionato D.M. n. 357/1998, nell ‘Allegate A olia classe di
concorso A071, stabilisce che i candidate debba conosvere 1 seguenti
qrgomenti;

“Tecnologia

_Principali proprieté dei veri tipi di L materiali; prove meccaniche e
tecnofogiche. :'

Processi di  produzione ¢ di lavorazivne del materiall; principali
carafteristiche di

funzionamenio e di impiego delle macchine nfensili.

-Aspetii  fondamentali della  produzione fndustrile;  priecipali strufture
erganizzative.

_Caratteristiche di funzionmmemto, componenti e rappresemtaziont schematiche
qi impianti e

sarvizi industriali.

_Siudio di semplici cicli df lavorazione e rrs:l_.'an've affrezralure.

-Controlli di qualita. Normativa antinfortiaistica,

Disegno

-Le basi del disegno tecnico

Esante e approfondimento tecnico dell'espressione grafica per mezzv def

segno, della linea ¢

1)



del eliiarascire.

Prospettiva, nelle sue varie Interpretazioni ¢ applicazion;,

Teorio delle ombre, ' ['

Colorimetria,

-Ruppresentazione visiva

Frocedimenti di rappresentazione visiva,

Studio critico ¢ sperimentazione delle recniche di rappresentazione visiva,
Percezione ¢ comunicazione visiva, Teoria del COIpH.

-Composizione

Teoria ¢ tecnica della composizione.

Equilibrio. Stmmetria statica e divdamica. Ritmi, Modulazione.

-Sistemi i misura ;

Storia dei sistemi di miswra, ’
I sistema internazionaie S.I.
-Normativa

Le norme UNI per i disegni tecnici,

Norme CEF

Convenzioni relative olla guoteiwra, aghi organi  di collegamento,

trasmissione, glle safdaiire.

Sistemi di tolleranzea e loro rappreseniazione.

-H dizsegno assistito dal computer :

Compusizione di una stazione di lavoro per C.A.D. .
Usa di sistendt C A.D. in dve dimensioni

H plotter: tipi ¢ impieghi”,

i

Orbene, dolla mera fettura di fali argomenti, si evince eliiaramente che In

Topografia won risuita affatto conremplata,

FPer cui, gli adierni ricorrenti si sono formati sofo su parte depli grgomerndi

inseriti nel programma d'espme della nuova clavee di conrcorsoe A-37,

Da cid ne consegue che lu scelta dell'Ammone resistente di procedere

afl ‘accorpamento della classi di coiacorso AOTI e AD72, risulic assolutamente

illagica, soprattutto in considerazione del fatto che il detio aocorpamety &
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avvenute a disianza di sofi tre niesi dalio .rffai’gfmenfa delle prove del concorso
u cattedre indetio con DDG n. 106/2016.

Tuvere, si ricliede agli abilitati sull’ex classe di concorse A071, e tra questi i

ricorrenti, di prepararsi, in_peco tempo, s# contenuti disciplimari

completamente nuovi.

Cié viola i legittimo affidamento che gii stessi ricorrenti hanno maturato in
tutti questi anni sulla possibilita di poter utiinente concorrere, nel concorse a
cattedre, con il proprio haguglio formaiivo e di conoscenze.

Peraltro, nef case di specie, non si tratta & docenti abilitati molti anui fa, per
cii Si potrebbe pensare che gli .mzssf abbiane comipinle un percersoe
formativo ormal “superate”, ma si tratta df docenti abilitati con ultimo ciclo
TFA, conclusost nell'cstufe scorsa.

E' palese, quindi, In violazione del legittimo affidamento riposte dai
ricorrenti melle validita della formazione acquisita durante il Tirocinio
Formative Attive, atteso che gii stessi confidavano nel fatie che la stessa
formazione sarebbe stata validuwente spesa nel successive concorse @
cattedre.

E, invero, il principio dell'qffidamento realizza la specifica profezione della
buona fede ai rapporti fra lo Stato e i cittadini. Lu protezione di tale principio
viene altresi sancita dal diritio europeo, a partire da una senterza della Corte
di giustizia (3 maggio 1978, decisione C-12/77) che lo ha poi qualificate

enrincipio fondamentale_defla _comunitdy (5 maggio 1981, decisione -

112/80), o ancora come principio della «civiltd ewropean, come nwzzo di

integrazione dell'intera normativa ewropea in futle le sue ariicolazioni (L.
Lorello, La tutela del legiitimo affidamento fra diritic hnerno ¢ diritic
comnwtitario, Toring 19958). ;

Da qui i suoi esordi nella giurisprudenza costituzionale, aitraverso la senfenza
i 349 def 1985, seconde cui «l'gffidamento del cittading nella sicurezza
givridica costituisce elemento fondamemale ed indispensabile dello Stato di
dirittay (punto 5 della motivazione; ma v. inoltve lu sentenza 4 novembre [999,

n. 416, in «Giur. cost.n, 1999, pagg. 2643 s5.).
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fnvero la Consulta "“ha individuato una serie di imiti generali all 'effcacia

refroattivg delle legei, atrinentialla salvagnardia, oltre che dei principi

costituzionali, di altri fondameniall valori di eivilta ginridica, posti a nela def
destinetari della norma e dello stesso ordingmento. tra i grali vanno
ricompresi i vispetto del principio generale di ragionevolezza, che si riflette
nel divieto di infrodurre ingiustificate disparita & irottamento- la futela

dell affidamento legittimamente sorfo nei sogweiti guale principio connatnraro

allo Stato di diritto; 1a coerenza e la certezza dell ordinamento giuridico; |f

risperto delle funzioni cestituzionalmente riservate of potere gindiziario
(sentenza n. 200 del 2010, citata, punto 5.1, del Consideraie in diritto). "(cosi

ex mnliis: Corte cost, 22 maggio 2013_n _103: id._19 ginene 2003 n 1 &) che

ribadisce fa necessité di garantive "I tutela dell'affidamento fegittimamente
sorta net soggetti interessatl alf applicazione della norma. ). In aftri termini
nefla giwrisprudenza della Corte costituzionale & consalidato i principie del
legittimey qffidamento nella sicurezza piuridica, che costituisce elemento
Jondameniale deflo Stain di divitto” (cosi: Corte cost., 16 luglio 2009, n. 236,
e, in senso conforme: Corie cost., 10 gennale 2007, n 11, Corte cast, 246
gennaio 2009, n. 24, e Corte cost,, 1171272013, n. 260),

In tal senso si & del resto. costantemenie espresso anche § Giudice
amministraifvo il quale ha anche recentemente ribadito come “Fra § Hmiti

generali all'adozione di leggi con efficacia retroaitiva_si annoverano queli

aiferenti allq frtela di concomitanti e parimenti fondemnentali valori di civilié

gluridica (fra cul fn_primis, il generale principio di rasionevolezza con i

relativi corofiari rappresentati dal divieto di introdurre ingiustificate dispariic

di trattenmento, dalla tutela del legittime affidamento, dalla coerenza e cerieszo

delllordingmento_giwridico e dal rispetto delle fimzioni costituzionalmente

riservite al potere givdiziario” (cosi, da wltimo, Consielio di Stato sez. VI

SYOLA2006 n 353, SDC ed altro o Universita thegli Studi i Roma "La

Fl

Sapienza).
E con accenti analoghi si & espressia pure la Cassazione, secondo cui la tutela
del legittimao affidamento del citiadino «& inmanente in i | rapporti di diritto

pubblice e costituisce 1no dei fandamenti deilo Stato di diritto nelle sue diverse
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arficolazioni, limitandone 'attivitd Iegfa-faﬁ,ivéu e amministrativay (Cassazione,
sez. trib. sentenza 6 ottobre 2000, n. 21?5;:’3. Nello stesso senso v, molire
Cassazione, sez. V trib., sentenze nn. 5931 del 2001, 17576 del 2002, 7080 del
2004 10982 del 2009, nonché sez. I, ordinanza i 26505 del 2006).

Ouesti priticipi calgano perfettamente al caso r qidd fir esante.

Risufta, infatti, evidente che i ricorrenti confiduvano di possedere ung
preparazicsie ed uitq Sformazione, acquisita durante il TFA, che gli avrehbe
consentite di partecipare “ad armi pari” alle selezioni del nuove concorse «
cattedre.

Del reste anche la Corte Castituzionale e ribadite "il valore del legiftimo
affidamento, il guole frova copertura casiituzionale well’art. 3 Cost, non
esciude che il legislatore possa AssnmMere disposizioni che modifiching in sensa
sfuvorevole agli interessati lu discipling di rapporti ghuridic waitche se
oggetio di questi sia costituito da diritti soggeltivi perfettin, ma esige che cio

avvenga alla _condigiene «che talf disposizioni non trasmroding i 4i

regolamento_irrazionale, frusiratido, cou_riguarde @ sitgazioni sostaiziali

fondate sulle leggi precedemtl; {affidgments dei cittadini nella sienrezzo

giuridica, da intendersi quale elements fondumentale detlo Stato di divitio»
(ventenze 1, 36 def 2013, n. 302 del 2010, J'? 236 ¢ . 206 del 2009).

Ma non solo!!

L iifogicita della condotta defl’ Amm.ne resisrente ¢ rinvenibile anche nella
circostanza che, a seguito dell uccorpamento della classe di concorse A071
con le classi di concorso 4016 e A072, parte del programma d'esame previsto
per la prima, sul quale si sono formati gli odierni ricorrenti duraite il TFA, ¢
confluito nella nuova classe di concorsy A-42.

Ebbene, fa stessa Ampine, duppring s§ propone di farmare § nuovi docemnti

con il TFA, fornendopli wna preparazone ed s bhacagliv _di _conferutf

disciplinari, ¢_poi eliming gli stessi contennti dal programma 'esame del

concorse finatizzafe af reclutamento del docenti nella seuola,

Tale modis operandi appare _del tuifo irvagionale, oltre clre _ilfopice e

violative del principio del legittimo affidamenio.
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Mu la cosu pins gssurda, 8 Ia eircastanza clie off stessi FICOFFENEE HOR DOIFaNRG

partecipare gl concorso per la digsse di Insegnamento A-37 nelia repione

Campania, oftese che, per fale regione, non ci sore posti per ki detta classe di

Ceneorse.
2VIOLAZIONE DEGLI ARTT. 3, 51 E 97 DELLA COSTITUZIONE
ECCESSG DI POTERE  PER  JLLOGICITA',  DISPARITA' 5l
TRATTAMENTO, IRRAGIONEVOLEZZ4, INADEGUATEZZ4 £D
ARBITRARIETA”,

Alle consideragiont su_esposte, per contro, pccarre agpinnpere elte sarebbe

state pii logice accorpare 'ex classe di coucorse AG71 con Pex clasce di

concorso AU33, essendo § programmi e | contennti didaitici malto simili.

Invere, il programma d'esame previste per Ia classe di concorsp 4071, sul

gitale gli odierni ricorrentl si sovio preparati sin per superiare le prove i

accessa del TFA, sia duranie In stesso percorso formative, previsio dal D.M.

L1 ngoste 1998, n, 357, risudfa essere maggiormente affine g guello previsto

per la nuova classe di concarso 4-60 {ex A033).

Segnotmmenie, { DM, 9572016, per la classe di concorse A 60 -
TECNOLOGIA NELLA SCUGLA SECONDARIA DI I GRADO, unu parte

generale che mira al rappitnpimento dei seguenti obiettivi:

“La tecnologia costitwisce i punio di unione fra scuola e realtd fecnologica ¢
produtiiva, consemtendn agli alunni wuna viflessione guidata di assofuto valore
Jormativo sui problemi recnologici che, fn misura vavia e solto aspetti diversi
regoiane e condizionano 1 vita dell wnenité. La tecnologia si propone come
discipling di avvigre D'alunno alla comprensione sopratiutto della realta
tecnalogica e all ‘intervento tecnico, mediante processi intellettnali ed operativi
resi significativi du costanti riferimenti ai contesti socio-produttivi e scientifics.
La discipling st propone di sviluppave nell 'alunno una crescente padronanza
dei concetti fondamentali della tzenologia e defle lore reciprache relazioni:
bisogna,  problema. risorsa, pragessoe, prodoifo,  impatto, controlie. I
laboratorio ¢ necessario per avvicinare 'alimno all operativitd, partenda

dedla progetiazione alla reclizzazione di semplici prodatii”




Peraltro, i programmna d'esame per lu sfessa classe di concorse ricliede che
if candidate, tenendo confo di quanto indicato nella parte generale, delbe
dimostrare adegaate compelenze ﬁnah'zzafe a far si che alunno, nellambito
dei cantennti specifici dellq discipling;

«_ riconesca nell ambiente che lo circonda | principali sistemi recnologici e le
molteplici relazioni che esst stabiliscono con gli exseri viventi ¢ gii altri
elementi naturall.

- conasca | principali processi di trasformazione di visorse o d&f produzione di
bent ¢ riconosca le diverse furme di energia cofmvolte,

- sia in grade di ipotizzare le possibili conseguenze i una decisione o di una
scelfa di tipo fecnologico, riconuscende in ogni innovazione apportunita e
rischi.

_ conosca ¢ utilizzi oggetti, strumenti e macchine di uso comune ¢ sia in grado
di classificarli e di descriverne la funzione in relazione alla forma, alla
struftura e ai materiali,

- utilizz} adeguate risorse materiali, inforniative e organizzalive per la
progetiazione e la realizzazione di semplici prodotti, anche di iipo digitale.

- Ricavi dalla leitura e dail ‘analisi di testi o tabelle informazioni sui beni o sui
servizi disponibili sul mercato, in modo da esprimere valutazioni rispetto o
criteri di tipo diverso.

_ conosca le proprieté e le caraiteristiche dei diversi mezzi di comunicazione ¢
sia in grado di farne un uso efficace ¢ responsubile rispetio alle proprie
necessita di studio e sucializzazione.

- utilizzi comunicazioni procedurali ¢ [struzioni tecniche per exeguire, in
maniera metodica e razionale, compiti operativi complessi, anche
collaborando ¢ cooperandn cont { compagat.

- proge#ti ¢ realizzi rappresentazioni grafiche o infografiche, relative alia
strattura e al funzionamento di sistemi materiall o immateriali, utilizzando
elementi del disegne tecnico o altri finguaggi mudtimediaii ¢ di
progranmazione”.

Orbene, dalfa letiura _del suddeite progremuna, _appare evidente che i

confenuti richiesii afferiscono alta “tecuolopin” ¢ af “disepno tecnico™,
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Tali contennti sono ali stessi previsit per In classe di concorsa AO71.

Da cid we consegue che fale classe di concorse doveva essere aceorpata con

la classe di concorso A833, facendo confluire entrambe nella nuova classe di

concorse A-6i.

Infasi, & evidente la corrvispondenza tra In vecchia classe di concorse AO7I ¢

fa nnovit cliasse A-64.

Perfants, la condetia posia in essere dalll’Anm.ne resisfente, nel disporre la
razionalizzazione ¢ Paccorpamenta delle classi di concorse, risulta essere
confraria i principi di logica e df bunon andamenio dellazions
TR istrofivi,

Peralire, a nulla rileva In cir-:‘ﬂsft_mm chie fn classe fff concorso AR71 rignardi

la_scuela secondarin di I prade 3 la elasse di concorso A833 sia,_invece,

fnerente alffa xcuola xecondaria & 1 oraida,

Invera, PAmmane Ministeriole, stante o perfetta corrivpondenza  dei

conpfenuti disciplinarl, cregare wun ambite disciplingre ira fe due elassi i

cottcorse, cosi come avvenito per affre clussi di insegniumento afferenti ai

due gradi defle senola secomdarin.,

Solo a titolo esemplificative si ricorda i nuovo ambita disciplinare verticale n.

1. camprensivo della classe A3 - Arfe ¢ immagine nefla scuola secondaria Jdi 7

el @ defla claswe A17 - Diveena e storiag dellarie nacli istitugi g I prado.

Oltretuitn, occorre aopinngere che per In classe di cancarse A-60 (ex A33),

nelia regione Campania, ci sono ben 298 posti,

Per cnf, ofi odierni ricorrenti chiedonn i partecipare al concorso per fa

fiovie classe i con corse A-60 fex A033) § cni eonfennti diveiplinari sapo

perfeftamente corvispandenti alla cfaxse i concorse A7, per la guale rone

in pessesso di abifitazione all'insegnamento,

3. VIOLAZIONE DEGLI ARTT 3, 31 E 97 DELLA COSTITUZIONE.
ECCESSQ DI POTERE PER DISCRIMINAZIONE, IRRAGIONEVOLEZZA,
INADECGIIATEZZ A, AR}éI}T RARIETA"; INTERPRETAZIONE
COSTITUZIONALMENTE ORIEM‘.MTA DELLART. | COMMA 1130 DELLA
LEGGE 107/2015; IN SUBORDINE ILLEGITTIMITA™ COSTITUZIONALE
DELL'ART. 1 COMMA 1160 DELLA LEGGE 107/20135.
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Fertio restando guanto sin qui rappresentate, occorre aggiungere che la
Laurea conseguita daght odierni vicorrenti costituivee, altrest, ftolo df accesso
alla classe df concorse A-00 fex A033).

Ora, stante la perfetia corvispondenza bra i chrim‘em:.ri disciplinari delle classi di
concorse AQ7T e A033 e considerato che gli odierni ricorrenil 50N i1 pOSSESSO
di un valido titolo di accesso all ‘insegnamento per la classe A033, ne consegue

che Pabilitagione conseguita dai pedesimi docenti suily classe tlf_Concorse

AG7I pud ritesrersi perfettamente assimilabile all’abilitazione sulla clusse df

concorsa A833.

Per cui non rappresenta wu ostacolo alle parfecipazione af concorse per la
classe di concorso A-60 fa mancanza defia speciffca abilitazione sullu classe
di cottcorse A033, cosi come richiesto dal Bando di cancorse (cfr. arf. 3,

Invere, la previsione del bando seconde ln quale “Alfa presente procedura
concarsuale & ammesso a parfecipare, af sensi dell’articolo 1, commi 1rd
della Legge, esclusivamente if candidato in possesse del titelo di abilitazione
alP’insegnamento, rispettivamente per { posti deffa scuola secondaria di

prime grado ¢ per Ia scuola secondaria di secondo grade...”, per quanto guf

rileva, deve essere interpretata afln fuce del fatto che gbilitazione

consegnita_sulla classe di concorse 4071 deve ritenersi  assimifabile

all’abilitazione sulla clusse di concorso A033, stunle fa perfetta omogeneitd

del contenuft disciplinari.

Diversamente opinando, fuddove non s5i consentisse la partecipazione of
concarse per lg classe di concorse A-60 ai candidati che hanno conseguito
Vabilitazione swlla classe di corcorse AG71, nonostante la  perferia
corrispondenza tra le due clussi df concorso, si determinerebbe wna patenfe
violazione dei principi di ugeaglionza e di paritd di accesse agli impieghi
pubblici, enucleabili dagli art. 3, 31 e 57 dalla Costituzione.

I concorso pubblice, in quanto meccanismo di selezione tfecnica ¢ neutrale dei
pit capaci, si configura quale metodo ottimale per la scelta di soggetti
chiamati od esercitare le proprie funzioni in condizioni di imparzialita wel
rispetto  delle previsioni dell wrticnlo 97, circa i buon andomento e

imparzialita  dell amminisirazione, ed ol contempo non  si discosti
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dali ‘oblettivo dell'artivolo 51, Eb:l}mm 1, del medesimo Testo costituziondle, in
beise al guale “nutti i ciitading m’éﬂi’mm e dell altro sesse possonn accedere agli
uffiei pubblici {... ] in condizioni di egnaglianza .

Analizzande fa fattispecie concreia oggi in discussione, appare del tutto
evidente che, ladidove non si consentisse lg partecipazione af concorso sulla
classe A-60 aghi abilitati sulla classe A071, i Predetti principi costitigionali
sopra citalf verrebbere palesemente violuti.

Tnvers, 1 docenti abilitati sufla classe &i concorse AQ7E, verrebbero escliusi

idal concorso per la classe di concorse A-60 g, queindt, diseriminati rispetio ai

docenti abilitati sulfa classe & concorso A 033, sole in considerazione def

fatio clte la propria abilitazione reca un codice diverso, quanido, invece, |

cantenuti detla formazione consegnifa sono perfetianiente corrivpondenti g

queelli delia clavse di concorse 4035 {opoi A-60).

NE tantomeno, puis rappresentare un ostacolo Parf. I, eomma 118, defla
leppe 13 fuglio 2015 n. 107,

in particolare, la cituta disposizione, stabifisce che A decorrere dai CORCOFSO

pibblico di cai al comma 114, per cinscung classe di CORCDISO o tipolooin

- 1
di_posip posseno accedere alle procedure concorsuali per Yitali ad esami, di

cui all'articolo 400 del testo nnice di cui al decreto legislativo 16 aprile 1594,

w297, eome modificato dal comma 113 def preseqfe articels, evclusivamente

i candidati in_possesso_del relative titolo di ghifiiazione all'insesnmmento

»

LT I

Un'imterpretazione  costitngionabmente  orientaia i tale  diposizione in

riferimento of principi df upnaglimngn e di parita di_accesso apli fpiechi

pithbiici, enrcleabilf daoli art, 3, 51 ¢ 97 delin Costituzione, deve condurre a

consentire Ia partecipazione al concorso sulla cliusse A-60 tlegli abifitati sulfu

clisse A7 affesp i conteunti della formuazione dapli sfessi Lonseanita

durgnie ln procedura abilitante, sone perfettmmerite corrvispondenti o quelfi

delin cfnsse di concorse 4033 (ngef:; confinita nella of, co, A-66},

Diversamente si determinerebbe pna palese disparite i trattomento tra |

docenti precari fondata suila base i wuna condigione — it posyessa delfa
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professionali”  rispondenti alle definizioni della normativa dell Unione
Euwropea

La professione di insegnante in Halia, infatti, ¢ wng “professione
regolumentata” e, in relazione ad essa, !mi:m;' piena ¢ completa applicazione ln
Direttiva 2005/36/CE delle Comunita Europea che discipling 1 stsfeina
generale delle professioni regolamentate nell ‘ambito dell’Unione Euwropea e
dei titali di accesso alfe stesse.

Tale Divettiva & stata recepita ed attwate in ltalia medionte | Decrete
Legislativo 6 noventbre 2007, n. 206 ed é divenuta, pertaito, Legge deflo Stato
e come tale deve intendersi Fonte dif Dir{'.‘.'!fr di livello superiore o qualungue
Decreto Ministerigle, anche successive, nonché di ogni previgente parmativa
avente valore di Legge.

Pii precisamente, occorre richiamarsi alle seguenti definizioni normative.

) Definizione di professione regolamentata:

Direttiva 2005/36/CE: citivitd, o insieme di alfivila professionali, 'accesso
alle quali ¢ il cui esercizio, o und delle cui modalite di esercizio, sono
subordinati direftamente o indivettamente; in Jorza di norme legislative,
regolamentari ¢ amministrative, af possesso i determinafe qualifiche
professionali (emissis);

Decreto Legistative 6 novembre 2007, n. 200, art, 4: [ ] 2) i rapporti di
lavaro subordinate, se l'accesso ai J'HEEfE::'II_}_JHI & subordinate, da disposizioni
legisiative o regolamentari, al possesso efi :g:;af:]‘ichg professionali; 3) Pattivita
esercitata con Vimpiego di un titolo professionale il cul uso & riservata a chi
possiede una qualifica professionale;

E dungue evidente che la professione insegnanie pud definirsi o come rapporto
di lavare subordinate il cui esercizio & yincolato al possesso di gualifiche
professionali, o, in via pite gererale, atiiitd esercitata con 'impiege of wn
titolo professionale; |

&} Definizione di qualifiche professionaliz

Direttiva 2005/36/CE: le qualifiche aitestate da un titolo di formazione, un
attestato di competenza - di cui all'articolo 11, lettera a), punio i} - &

un'esperienza professionale;
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Decreta Legistativo 6 ;mvembré 2087, n. 206, art. 4:
le qualifiche attestate da un titolo di Jormazione, un attestato di competenza di
e allarticolo 19, comma 1 lettera al), numero 1) o nn'esperienza
professionale (omissis);

¢} Definizione di fitolo di formazgione:
Direttiva 2005/36/CE: diplomi, certificafi ¢ altvi titoli rilasciali da wn'maoritd
di wno Stato membro designata ai sensi delle disposizioni legislative,
regolamentari ¢ amministrative di tale State membro ¢ che sanciscono UHG
Jormazione professionale acquisita in maniera Freporderante nelle Comunite,
Decrefo Legistativo 6 novembre 2007, 1. 206, art. 4: diploms, ceriificati e aliyi
tiloli rilasciati da un'wniversitd: o da altro organisme abilitate secondo
parficolari  discipline  che certificano i possesso di  ung Jormazione
professionale aequisita in maniera ;;revm’em‘e sird ferritorio della Comunita,

) Definizione: formazione regolamentata:
Direttive  2005/36/CE:  qualsiasi  formazione specifienmente  orientato
all'esercizio di wna professione determinata e consistente in i ciclo di sindf
completato, evemualmente, da e Jormazione professionale, wn tirocivio
prafessionale o una pratica prqférs.'w'annfe,
Decreto Lepisintive 6 novembre jﬂﬂ?, n. 206, art. 4: la formazione che poria
al conseguimento degli atestati o gualifiche conseguiti of sensi della legge 21
dicembre 1978, n. 843 e della legge 28 febbraio 1987, n. 56, nonché’ guaisiosi
Jormazione che, secondo le prescrizioni vigenti, & specificamente orientata
all'esercizio di wna determinata professione e consiste in un ciclo di stidi
completaio, evemtualmente, da tna Jormazione professionale, wn tirocinio
professioncle o ima pratica professionale, secondo modalitd stabilite dafia
legpe.
DA QUESTE DEFINIZIONI NORMATIVE, DUNQUE EMERGE CON
CHIAREZZA CHE: .
La Direttiva 2005/36/CE ed il relative Decrelo di aftuazione impongono il
possesso di idonea “gualifica pn:}'ess."mmfe” al fine dell'esercizio di wna

projfessione regolomentata, guale gueffa df docente nel sistema scolastico




pubblico italiano, e tale requisite & candizione recessaria ed al tempo stesso
sufficiesife all'esercizio defla sfessa;

7 titoli conseguifi in Italia in quanto Stato membro dell'Unione Enropea
rientraite nella definizione di “fitelo di f.@rmmzfane" e guindi di "gualifica
professionale” utile all esercizio della ‘}Jmfessiaue regolamentafa™;

[ termini di “abilitazione” e/o “idencitd” non riemtrano tra le definizioni
adotiate dalla citata Direttiva ¢ del relativo Decreto di atfuazione ¢ debbano
quindi ritenersi sostituiti dalla pit generale defimizione di “gualifica
professionale” adotiata dalla normativa dell’ Unione Europea;

Le procedure definite “abifitanti” datle Stato italianc non rientrano nelie
deftizioni di “qualifica professionale” ‘adottate dalla citata  Direttiva
2003/36/CE poiché non rappresentano, di sensi della stessa, und “formazione
regolamentata” ma wng mere procedura amminisirativa  appartenenie
all'ambita di wa modalitt di veclutamento attucta in forma non esclusiva
dallo Stato italiane, poste che il dirigto all'esercizio della professione avviene
nown in virth di tali procedure, tna in virtis di idonee titolo di accesso conseguite
secandn le vigenti disposizioni di legge;

Con D.M. 30 gennaio 1998 n. 39 e sue successive modificazioni ¢ state
definite Pelenco dei fitol di studie validi per Pesercizie delie professione di
docente nelle rispettive classi di concorso, attribuende ad essi, in aggiunta

def valore accademico, il valere di titolo di accesso all’esercizio dellq

professione di docente e, quindi, in aﬂpffc&;jm:e defla nornma comunifaria, di
titplo _fdaneo  all'esercizio della pmf'essfﬁue recolamenigia, ovvere  di
“gualifica professionale . A tale scopo é ufile precisare che, ai sensi del DM,
5609, del D.M. 1. 62 det 13 fuglio 2041 ¢ del DM, 353 del 22 muggio 2014,

che hanno decretato gli ultimi aggiornamgnti delle Graduatorie di Circolo e
d'istinto, | docenti in possessa di tali titoli, flaurce specialistiche o magistrali)

sone definiti quali “possessori di titolo  di studio valide per ['sccesso

all‘tnsernaticite richiesto ",

Segnatamente, if DM, 353 del 22 maggio 2014, afl’articolo 2, comg 1,
stubilisce cfie "1 titoli per accesso af corrispondenti posti di vuolo, suddivisi

per ordine ¢ grado, sono | seguenti:
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i) Cattedre df scuola secondaria di le I grado:

I - titofi previsti dal decreto del Ministro delia prbblica istruzione 30 gennain
1998, n. 39 & daf decreto def Ministro dell Yistrazione, delPuniversita e delfa
ricerca 9 febhraio 2005, n. 22, & lauree magistrali che, ai sensi deliallegato 2
al decréto del Ministre dellistruzione, dell’universiti e della Meerea 26 fuglip
2007, sono corrispondenti alle Inuree specialistiche di cui al decreto def
Ministra dell’istruzione, deli’ universiti e deifa ricerca | Jebbraio 2005, ., 22;
fI - fitoli 4 studio che, posseduti dui saggetti di coui el articolo 15, comne 1,
fettera b), del decrefo del Ministro dellistruzione, dell’universita e della
ricerca 10 setfenibre 2010, n. 249 sono ugilf af fini delf’inserimento nella ITT
Jasciar

IiI - cerfificazione, per | candiflafi in possesso delle lanree specialistiche
indicate nel decrete del Ministriv delf istrugione, deli’universitd e delfa
ricerca 9 febbraio 2005, n. 22, attestante ln Jrequenza df uno specifico
percorse didattico congiuntumente ol possesso i determingti crediri
Jormativi (CFU} per ogni seifore scientifico-disciplinare indicaro nel
medesine decrefo. .

Le medesime disposizioni valgono anche per i candidati in possesso di fauree
magisirali i qreante equiparate affe lawree specialistiche ai sensi det decreto
del Ministes deflistrnzione detluniversita e della ricerca, ff concerto con it
Ministre per Ia pubblica amministrazione e rinnovaziope 9 inglia 2009;

1 - diplome specifico di Conservaiorio rilasciate ai sensi dell ordinamento
previgenie alla legge 21 dicembre 1999, n. 308 ovvere diploma di Il livello
conseguiio ai sensi della mormative vigente, nonché specifico diplama
accademico di I livello ad indirizzo didattico i oni all ‘articolo 95 comma 1,
lettera a), del decreto del Minisiro dell ‘Teiruzione, defl‘wniversitd e delle
ricerea {0 settembre 2070, n. 49, per {'accesso alla classe di concarso i
sfrumento musicale nella senola secondaria di T grado,

V- diploma df Accademin df Belle JFr!m' ¢ @i Conservatorio di musica rilaseiafi
af sensi dell'ordinamento previgen'e alla legge 21 dicembre 1999 n 3508 ¢

diplomi di 11 livello conseguiti ai vensi della fegge 2] dicembre 1999, n. 508
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per { accesse alle classi di concorso per Ie quali sono richiesti titoli di studio
rilasciati dalle Accademie di Belle Arti ¢ dai Conservatori di musica,
Vi - if diploma LS.EF., le lauree specialistiche relative alle classi 3375, 755 e
76/S ¢ il diploma di laurea quadrienndle irrff scienze motorie ad esse equiporato
t
ai sensi del decreto del Minixiro deil istruzione, dell universitd e della ricerca
5 maggic 2004 per laccessa alle clavsi di comecorso 194 e 30/4 (Educazione
Jisica);
Vif - titolo di studio, conseguito nel Paese ¢ in uno del Paest in cu la fingua
oggetto della conversazione é lingua ufficiale, corrispondente a diploma di
istruzione secondaria di secondo grade, purché conghmio all'accertanento
del possesso dei titoli professionall necessary per laccesso alte gradvatorie di
conversazione in lingna esfera.
La cerrispondenza dei titolo estero al diploma di isiruzione secondaria di
secondo grado st ha quande il iitolo estero & di vello fale da consentire,
neliordinamento scolastico del pacse in cul & stato conseguito, 'accessn agli
studi wniversitari, secondo 'apposita dichiarazione di valore rifasciala
datl Autorita consolare italiana competente per ferritorio.
I predetto titole di studie deve essere comgiunio a titoli o ad esperienze
professionali, cul siu attribuibile una valenza in canipo didattice, edicativo ¢
cultrrale.
Per Pinsegnamento di conversazione in lingua estera, che st lingua ufficiale
esclusivamente in Presi non comunitari, S;';lrfa antmessi candidati anche non in
possesso della cittadinanza di uno degli Stati membri dell'Unione Exropea, in
deroga a quanto previsto dol successivo articolo 3.1 predenti aspivanti sonoe,
comungue, collocati in graduatoria in posizione subordinata rispetio agli
everfuoli candidati in possesso del requisite deliu cittadinanza comunitaria”;
Al personale docente in poysesse di tali titoli sono affidute tutte le ordittarie
mansioni proprie della funzione docente svolta in piena antenonia, quali, a
solo titolo d'esempiv chigrificatore: la progeftuzione e programnazione
deflaitivita didattica, la valulazione dell apprendimento, {'acceriunienio ¢

certificazione delle competenze acquisite, nonché la responsabiliida nel
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confronti degli abunnifsiudenti affidati ¢ Ia partecipazione o pieno titole agli
Orgemi Coflegioli delle Istituzioni in cui svolgono servizio;

Il personale wssumpio in virtir det possesse dei citali titofi pud compiere,
neil’esercizio def suo servizio, ogni affe avente valore legale finalizzato alla
vedutazione degli alunniftudenti, ivi compresa Peventuale parfecipagione in
qualita di commissario alle sevsioni d’esame di Stato conclusive def corsi iff
stadio;

In virtle di quante sopra esposto, gfi eventugli titoli conyesirity in apginnta al

titolo di gceesso_alfa professione, finora deffuiti “ahilitanti” o di Sidoneita™

dallo State aliane debbano invece ritenersi quali titoli culinrali finalizrafi al

consSeguimente di wna speciglizzazione o di ageiarigmento professionale ¢
non vineglanti ai fini dellesercizio della stessq.

3. VIOLAZIONE DEGLI ARTT E.i’, 3 FE 97 DELL4 COSTITUZIONE:
ECCESSO DI POTERE PER DISCRIMINAZIONE IRRAGIONEVOLEZZA,
INADEGUATEZZA, ARBIT I{ARJ’E‘TA L

Inoltre, il bando in exame é censurabile anche neila parte in cui prevede, come

wplca modalita di presemiazione della domeanda  di partecipazione, la
procedura sul portale inferner “istanza POLIS” del Minisiero deila Fubblica
fstruzieme,

Tuttavia, preme softolineare che gli odierni ricorrenti non hanno potito
meltrare fa domanda in modalitt telematica attese ohe H suddetio sistema,
ragginngibile aftraverso la piattaforma ministerinle Istanze on fine, non
consentiva ai docenti nan abilitati su ung specifien clavse i concorse di
poter accedere al forum di compifazione e presentagione delfa domanda,
Pertanto, gli stessi ricorventi sono stari costretti adf inoltrare la domarda di
partecipazione i modedditg cartacea mediante raccomandmta con ricevata i
ritorito ¢, camungue, entro la scadenza previsia dal bando.

Peraltro, o possibilité di produrre istanza di partecipazione al eoncorso
escinsivennente con modalitt web, vola Part, 4 cc 1 e 2odel D PR 4877904
(Regolamento recante norme sul*accesso agli impieghi nelle pubbliche
amministrazioni e fe modalite: di svolgimento dei concorsi, dei concorsi wmici e

delle aftre forme di assunzione rei pubblici impieghi} ai sensi del gquale fe
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domande di qmprissione gl conCorso possoiio eSSere redotte In carta semplice,

secontdo 1o scliema cle deve essere foruit dallamminizfrazione ¢ bviate

afl ‘amministrazione compeleniys,

In proposite, occorre rilevare che articolo 70, cotima 13, del dligs. 16572001
vincola le amministrazioni pubbliche ad épla::!icar'e la discipling previsia dal
decrete del Presidente della Repubblica PIEI(I;ggfa 1994, n 487 Con il cirato,
art. 760, comma 13, del D Lgs. 165/2001 it DPR 48771994, pur essendo una
formie di rango regolamentare, é stalo “legificato™ in virtte dell'espresse
richiumea fvi confenida,

Fo stesso DPR, wuitavia, era gia contemplato nell'articolo 89 del D. Lgs. 18
agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti {ocali).
I predetio articole 89 del D. Lgs. 267/2000, ai comma 3 ¢ 4, srabilisce che |
regolamenti in materia i procedure per le assunzioni Sfanno riferimenio ai
principi fissati dall'articolo 353 del D. Lgs 1 6372001, ¢ successive modificaziond
ed integrazioni e che In  mancanza di  discipling regofamentare
sull'ordinamento degli uffici e dei servizi o per la parte non disciplinata dalla
stessa, §i applica la procedura di reclwtamenty prevista elal decreto del
Presidente della Repubblica 9 muggio 1994, n. 487.

Ora, appare evidente che il bando oggl mpugnio non ha rispettate | vincaoli
previsti dall'articolo 4 del DPR 487/1994 che ul commna ! cosi dispone “Le
domande di ammissione al concorso, redalfte in caria semplice, devono essere
indirizzate ¢ presentate direttamente 0 a mgzzo di raccomandaic con gyviso di
ricevimenio ... all'amministrazione car:rpe:feﬁfe ... con esciusione di qualsiasi
aliro mezze, enfro il fermine perentorio oi giorsi fremta dalla data di
pubblicazione del bando nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica ”

I successivi commi stabiliscona clie:

“3 La data di spedizione delle domande ¢ stabilita e comprovata dal timbro a
duta dell'yfficic postale accettante.

3 Lu domanda deve essere redatic secondo lo sehena che viene allegato af
Bando di concorse, riportando futte le indicazioni che, secondo le norme

vigenti, | candidat sono fenuti a fornirve.
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4. L'amminisirazione non assume responsabifita per la dispersione di
comunicazioni dipendente da inesatte indicazioni del recapito da parte del
concorrente oppure da mancate o tardiva comunicazione del cambiomento
dell indirizzo indicote nella domanda, né per eventnall disguidi postali o
telegrafici o commngue imputabili o Jatto di terzi, a caso fortuito o Jorza
maggiore "

Liarticelo 38 del decreto del Presidenie deila Repubblica 28 dicembre 2000, ».
445 (Testo wmico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di
doctmentazione amministrative) prevede poi espressamente che tnite le istanze
e le dichiarazioni da presentare aila pubblica amminisirazione o aj gestori o
esercent! i pubbliel servizi possone essere inviate apche per fux e vig
telematica, o

Se ne deduce che aftutdizzazione Fella normaiiva concorsiale determing Ia
possibilit di presentere Ie dﬂ!?!é?ﬁlffﬁf i concorso non gid v vin esclyusivie na,
come modalita alternativa, anche in via telematica.

Me non solof!

Occorre sottolineare, oliresi, che rale procedura di invio obbligatorio
tefematico delle domande di partecipazione al concorso appare foriemente
preciusiva per tutti colori i quali non mno la disponibifitt di wm persongl
computer. Chindi 'dmministrazione avrebbe dovio prevedere lo doppia
modalites di invie delta domeanda di partecipazione, ovvere anche in Jormata
cartaceo.

Pertanto, tale previsione appare anch'essa in contrasto con i principi
costituzionall df cui agli art. 3, 51 ¢ 97 della costituzione, rilevato che non
garantisee poritd di accesso ai concorsi pubblici g tutti gli aventi divitto,

Alla Ince di quanto sopra esposto, dumgue, Pamministrazione ogei resistente
non pud considerare tamgquam non essent le domande di ammissione ol
concorso, redaife in carta semplice, indirizzate dugli odierni ricorrenti
mezzo di raccomandata eon oo di ricevimento, agli Uffici Scolastici

Regionali e af MIUR,
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6 VIOLAZIONE DEGL] ARTT. 3, 51 E 97 DELLA COSTITUZIONE
ECCESSO DI POTERE PER DISCRIMINAZIONE. IRRAGIONEVOLEZZA,
INADEGUATEZZA, ARBITRARIETA

Inoltre, occorre agginngere che, i merito gila procedira concorsuale de

qun, il TAR Luzio — Roma, con decreti mongoratici nr, [461/2016, 14 62/2016

e 1463/2016, I ammesso con_riserve al concorso altr candidati che hanno

fatto ricorse perché_esclusi della partecipaziong alle stesso al pari depli

adierni ricorrenti,

Ebbene, da cit ne consegue clie, per effeto di tali provvedimenti equtelari, i

candidati che hanna fafto ricorse 50410 Siafi aumessi con risgrvi af Cofcarse,

Pertanto, anche af fine di evitare disparitia (i tratfamento e/o sperequazioni

tra candidati, appare opportano ordinare all’ Anyn.ne rexistente di antimeftersg

con riserva alla prova scritta_anche gli odierni ricorrenti, af fine di evitare

che ofi stessi stano irvimediobilerte ¢ definirivamente _esclusi dolla

proceidura concorsuale”.
DOMANDA CAUTELARLE

1 motivi addotti fondanc I'accoglimento del ricorso. il danno grave ed

jrreparabile che ne scalurisce ai ricorrenti dallesecuzione dei provvedimenti
impugnati, ne impone Iadozione di una niisura cautelare idonea ad assicurare
interinalmente gli effetti della decisione sul merito del ricorso.

Si consideri che la mancata partecipazione dei ricorrenti slfe prove del
concorse e, affe stato atiuale, quindi, la mancata indiziene di prove
suppletive, determincrebbe  irrimediabilmente e  definitivamente
’esclusione degli stessi dalla procedura concorsuale ¢, quindi, della
possibilitd di ottenere I'immissionc in ru_:ulu.:).

La lore partceipazione e, quindi, l"indiziurie di prove suppletive, cviterebbe la
caducazione dell’intera procedura concorsuale in caso di accoghmento delle
censure formulate nel ricorso indroduttive e con il presente ricorse redatto nella
formula dei motivi aggionti.

Infatli, I"ammissions depli odiern; ricorrenti al concorso ¢ indizione di prove
suppletive, impedirebbe I'annullamento del concorsa laddove il ricorso venisse

accollo in sede di merito.
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Ebbene, nel bilanciamento degli interessi privati dei candidati ammessi e
dell’interesse pubblice ad evitare il rifacimento della procedura concorsuale,
I'ago della bilancia propende irrimediabilmente versa quest’ultimo.

In proposito, il Congiglio di Stato, in Adunanza Ilenania, con 1"Ordinanza 20

dicembre 1999 n. 2 (con la quale & stato smmesso con riserva un candidato al

eoncorgo per uditore giudiziaria escluso dalle prove preselettive’), ha precisato

che I'ordinanva sospensiva de! provvedimento di non amimissione alla

partecipazione del concorso va concessa indipendentemente dalla fondatewrva

sostanziale deile pretese delle parti. E stato cosi riaffermato il ptincipio per cuf

la fase cautelare resta completarnente scissa dalla successiva fase di merito al

quale il provvedirmento cautelare & s'rimentalmente collepain,

Cio che importa & che si giunga af rherito re adhue intesra. in modo da evitare

i} danno prave ed irreparabile dal riearrente. comsentendogl di partecinare alle

prove conemsuall a_parith di_condizioni con el altri concorrenti, ed a

scongivrare 1l rischio per 1'amministrazione di una invalidazione totale

dell*inlers procedura concorsnale,

Alle swto det fatti, la partecipazione alle prove scritté comporterebbe il
passaggio del rischio dall’ Amministrazione al candidato: & quest'ultimo a
dover sopportare 1'alca del mancate accoglimento della domanda in sede di
merito, nonostante "ottenimento del beneficio cautelare,

Pertanto, con "mmmissione dei rcoreenti alle prove seritte, I’Amm.ne evita
solo 1l rischio di essere condannata per I'illegittima esclusione dei candidati, e
di assistere Impotente alla “invalidazione totale dell’intera procedura
cancorsuale™,

L’ Adunanza Plenaria, in 1al senso, con la decisione richiamata, ha precisato
come i pregindizio prospettato  dalla  difess  erariale  concermente
Iageravamento della procedura concorsuale a seguito dell'accoglimento
dell’istanza cautelare presentata da’ ricorrenti, non costituisce vaiido motivo
per rigetlare Fistanza slessa, almera sotio il profilo del pericufum in mora.
Infatti, "aggravamento del pmc.edimcnm per ['espletamento del concorso
costitutsce senz'altro un danno per la LA, ma di entita inferiore rispetio al

rischio del sno annuilamento. In tal senso s spiepa la stringata affermazione
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deli’Adunanza Plenaria secondo cui “i] prospeitato pregiudizic organizzativg

per la P.A, appare regessive” di fronte al “rischio per 'smministraziong di una

invalidazione tolale della procedura concorsuale™.

Ragion wer cui. pnd agevolmente concludersi che “Nelle wnrocedusg

concorsuali. la concesgione della misura cautelare (sotto forma di anunissione

con riserva alle prove seritte) tende a conciliare la tutela immediata ¢ reals.

ancorché interinale, degli inleressi in_gioco e si presenta, gd un temipo. puisura

idonea ad evitare il danno srave ed irgparabile del ricorrente. comsentendogii

di partecipare alle prove concossuali a peritd di condizioni con uli_altr

concorrenti ed a _scongineare il rischio per l'amministrazione di una

invalidazione lotale della procedura concofsuale, rispetto al quale il pregiudizio

orgamzzativo per la P.A, appare [ZCessive .

Invero, cid che conta & scongiurare il pericolo “che possa maturare
Pirrimediabile pregiudizio della impossibilita di partecipare ad una procedura
concorsuale o di essere inserito in una graduatoria” (Cfr. Consigiio, Sez. V1
27.5.2005 n, 2733).
Pertanto, sppare opportuno vrdinare all’ Ammn.ne resistente di ammetiere
con riserva gl odicrni ricorrenti al concorso ed ordinare che siano indette
prove suppletive al finc di evitare che gli stessi siano irrimediabiiments ¢
definitivamente csclusi dalla precedura corcorsuale, ma, soprattuite, al
fine di evitare 1a caducazione deli’intera procedura concorsuale in caso di
accoglimento delle censure formutate nel presente ricorso.
PLQ.M.

Si conclude per l'accoglimento del ricomo ¢ della incidentaie domanda
cautefare, con vittoria di spese, diritti ed on_-mrlari di causa.
Al fini del contributo unificato, si dichiara che la presenle controversia, atticne
a rapporto di pubblico implego e, pertagto, il contributo dovuto ¢ di euro
325,00.

Avv.Pag

che firma anche per i ricorrenti, giusts mandato a margine del presente alio.
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RELATA BI NOTIFICA
Ad istanza come in atti io sutto?sc:_ritm avv. Pasquale Marotta con studio in
Caseria alla via Galilei n.14, iscriﬂn al Consiglio dell’Ordine Avvocati di
S.Maria C.V. ed autorizzate dallo stesso in data 26/01/07 ad effettuare
notiliche via posta ex legge n.33/94, previa annotazione al nr.911 del mio
registro eronologico, ho notificato copia conforme del sn esteso atto a:

1) Ministero dell’Istruzione, del?Universiti e della Ricerca, in persona
del Ministro p.t., domiciliato, ex fege, presso I” Avvoeatura Generale dello
Stato in Roma alla via Dei Postoghesi, 12- 00186 - a mezzo del servizio
postale con racc.ar n 76653537358-0 spedita dall’Ufficio Postale di
Cuserta 2, oggi 16/01/2017;

2} Ufficio Scolastico Regionale per il Lazie, in persona del Direttore
Generale pro tempore, domiciliato, ex Jege, presso I Avvecatura Generale
dello State in Roma alla via dei Portoghesi, 12-00186 - a merro del
servizio postale con racc.ar 1 766383537359-1 spedita dall"Ulficio Postale
di Caserta 2, oggi 16/01/2017.

Per ontien Per Vidimazione
11 Marotta

Avv|Pasqu Utficio Postale







La presente pubblcazione viene effettuata in esecuzione dell’ordinanza n.
3226/2017 emessa, all’esito della Camera dj Consiglio del 28 febbraio 2017,
dalla Sezione Terza Bis del TAR Lazio ~ Roma, depositata in data 8 marzo
2017, sul ricorso R.G. n. 475172016,

Il processo pud essere seguito consultando il sito www.ginstizia-
amministrativa.it attraverso V'inserimento del numero di registro generale
4751/2016 nella seconda sottosezione “Ricerca ricorsi”, rintracciabjle

all’interno  della seconda sottosezione “Lazio-Roma” della sezione
"T.AR.”.







